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BPV6 VOORWOORD

WOORD VAN DE  
DIRECTEUR-GENERAAL

De wereld verandert voortdurend en dit zorgt vaak voor 

onzekerheid en ongerustheid. De thema’s ‘preventie’ 

en ‘veiligheid’ zijn dus meer dan ooit een centrale 

bezorgdheid van burgers. Het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest is zich bewust van deze realiteit en van de 

specifieke uitdagingen op dit vlak voor een nationale 

en internationale hoofdstad als Brussel. Daarom wil het 

Gewest, via Brussel Preventie & Veiligheid (BPV), de 

samenhang tussen alle actoren op het vlak van preventie 

en veiligheid op zijn grondgebied verbeteren.

Voor BPV, als jonge organisatie, betekent dit Jaarverslag 

2018 een opportuniteit om de uitdagingen, de projecten 

en de vele samenwerkingen van het afgelopen jaar toe 

te lichten.

Een nieuwe structuur

Het afgelopen jaar maakte Brussel Preventie & Veiligheid 

(BVP) werk van de structuur van de organisatie. Nieuwe 

medewerkers zochten hun weg; er werden een aantal 

grote opdrachten opgenomen. De instelling ontwikkelde 

gelijktijdig een nieuwe vorm van samenwerken met de 

vele partners in de veiligheids- en preventieketen.

Als gloednieuwe organisatie staat BPV voor een complexe 

opdracht, die ons motiveert maar ook een zekere 

schroom geeft. In deze beginfase echter hebben we de 

dienstverlening en de planningsinstrumenten verbeterd 

en het gezamenlijk gebruik van processen uitgebreid. 

We herbekeken de interne en externe communicatie in 

functie van de opdrachten van BPV. De algemene directie 

formuleerde een heldere visie over de doelstellingen en 

schoof een coherent kader en een duidelijke planning 

naar voren.

Uitvoering van het Globaal Veiligheids- en Preventie-

plan

Voor een goed geïntegreerd veiligheidsbeleid dat de 

verschillende administratieve structuren overstijgt, moet 

Brussel Preventie & Veiligheid, op korte en middellange 

termijn, de referentie worden in haar domein voor het 

Brussels Gewest en een sleutelrol spelen bij de coördinatie 

van de verschillende spelers in de veiligheidsketen.

In overleg met haar vele partners heeft BPV in 2017 

een Globaal Veiligheids- en Preventieplan uitgewerkt 

en goedgekeurd. In 2018 begon dat plan zijn vruchten 
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af te werpen. De 119 maatregelen in het Plan worden 

uitgevoerd. Dankzij deze maatregelen zijn de samen-

werkingen verbeterd en werden synergieën uitgewerkt 

tussen de spelers in het domein van de veiligheid 

en daarbuiten, in de Brusselse gemeenten, bij de 

gemeentelijke preventiewerkers en preventiediensten, 

het middenveld, de controle- en inspectiediensten, 

politie en justitie, de Gewestelijke actoren, enzoverder.

Prioritaire projecten van het GVPP

Een visie moet vertaald worden in verwezenlijkingen. 

Het GVPP is daarom opgevat als een instrument dat 

de coördinatieopdracht van het Gewest omkadert en 

verduidelijkt, met vlaggenschipprojecten zoals het 

geïntegreerd communicatie- en crisiscentrum.

Nog een opvallend project in 2018 was het nieuwe 

Centrum voor cyberveiligheid en cybercriminaliteit, 

uniek in België. Daarnaast zijn er de nieuwe dienst 

‘drones’, de eerste gewestelijke enquête over het 

veiligheidsgevoel en het slachtofferschap, de eerste 

projectoproep van een meerjarencyclus voor het 

verenigingsleven en de ondersteuning van overheden 

en partners in het veiligheidsdomein in België.

Dit alles draagt bij tot de nieuwe veiligheidsarchitectuur 

van het Brusselse Gewest.

Eerste uitdagingen

Met haar coördinatieopdracht voert Brussel Preventie 

& Veiligheid (BPV) een constante zoektocht naar 

meerwaarde, complementariteit en innovatie. Een aanpak 

die perfect de acties van het Gewest illustreert. BPV 

creëert de noodzakelijke instrumenten om de gewestelijke 

bevoegdheden uit te oefenen; zo kiest ze vastbesloten voor 

een moderne visie op veiligheid.

De behaalde resultaten zijn teamwerk. Sinds haar 

oprichting kan Brussel Preventie & Veiligheid rekenen op 

de expertise en de steun van professionele en gedreven 

medewerkers. Ik wil hen dan ook hartelijk bedanken voor 

hun engagement.

In 2018 werd de werking van BPV verbeterd, vanuit een 

diepe overtuiging: ten dienste staan van één gewestelijk 

veiligheidsbeleid, met een doeltreffende coördinatie van 

alle partners in de veiligheids- en preventieketen, om de 

veiligheid van alle Brusselaars en alle bezoekers aan het 

Gewest te garanderen.

Jamil Araoud
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IDENTITEIT VAN DE 
ORGANISATIE

MISSIE 

Brussel Preventie & Veiligheid 
(BPV) coördineert het preventie- 
en veiligheidsbeleid om de rust 
en de veiligheid van personen en 
eigendommen in het Brusselse 
Gewest te waarborgen.

Concreet wil BPV een centrale rol spelen in de coördinatie 

van de verschillende actoren van de preventie- en 

veiligheidsketen in het Brusselse Gewest. BPV waakt 

over de coherentie en de complementariteit door actoren 

samen te brengen in actiedomeinen zoals preventie 

van overlast en criminaliteit in de openbare ruimte, 

crisisbeheer, ondersteuning van de opleidingen voor 

veiligheidsberoepen en de bepaling van een strategie voor 

cyberveiligheid en cybercriminaliteit, in samenwerking 

met het federale en het lokale niveau.

VISIE 

Brussel Preventie & Veiligheid moet, 
op korte en middellange termijn, een 
referentie worden in haar domein 
voor het Brusselse Gewest, en de 
verschillende actoren in de preventie- 
en veiligheidsketen coördineren.

Van bij de oprichting van BPV staat de partneraanpak 

centraal in de gevolgde strategie. Ze krijgt vorm in 

de verschillende projecten die zijn uitgewerkt in 

samenwerking met de actoren van de preventie- en veilig- 

heidsketen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Met het oog op een nieuwe veiligheidsarchitectuur voor 

de sector en op een globaal beleid concentreerde BPV 

zich in een eerste fase op de uitwerking van instrumenten 

op maat van de veiligheidsuitdagingen van het Brusselse 

Gewest.

De projecten in dit rapport illustreren deze strategie.



WAARDEN

De waarden van BPV ondersteunen de organisatie. Ze zijn 

bepaald door een interne werkgroep. Onze waarden zijn:

integriteit, respect, voortdurende verbetering, solidariteit, 

loyaliteit. 

Deze waarden zijn het sluitstuk van de methodologische 

triptiek (coördinatie, analyse en evaluatie) die de  

essentie van BPV vat en haar missie onderbouwt.

HOOFDSTUK 1 9VOORWOORD



BPV10 VOORWOORD

NETWERK VAN PARTNERS 

BPV heeft een multidisciplinaire en transversale aanpak.

BPV werkt met vele partners en professionals in de 

preventie- en veiligheidssector, op federaal, gewestelijk  

en lokaal niveau.

Om haar strategische positionering en haar globale visie 

te ondersteunen werkt BPV ook samen met het lokale 

verenigingsleven en met verschillende Gewestelijke 

instellingen.

FEDERAAL   

1

FEDERALE POLITIE

FOD JUSTITIE

OCAD

UNIA

FOD BINNENLANDSE ZAKEN

STAATSVEILIGHEID

PARKET BRUSSEL
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GEWESTELIJK  

DBDMH

CIBG

MIVB

BRUSSEL MOBILITEIT

NET BRUSSEL

BRUXELLES FORMATION 

ACTIRIS

BRUSAFE

PERSPECTIVE.BRUSSELS

GEWESTELIJKE OVERHEIDSDIENST 
BRUSSEL (GOB)EQUAL.BRUSSELS

BRUSSEL LEEFMILIEU

LOKAAL

LOKALE POLITIE

GEMEENTEN

VERENIGINGSLEVEN 
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VEILIGHEIDSCONTEXT

De terreurdreiging heeft de afgelopen jaren sporen 

nagelaten in het Gewest en bij de veiligheidsdiensten. 

Het dreigingsniveau is ondertussen gevoelig verlaagd, 

maar de veiligheidsdiensten blijven zwaar investeren 

in de preventie van radicalisering en polarisering, 

en in terreurbestrijding. Parallel hiermee en minstens 

even belangrijk zijn de dagelijkse inspanningen om de 

verschillende vormen van criminaliteit te voorkomen 

of aan te pakken (zoals zichtbare en geruststellende 

aanwezigheid en preventie van delicten tegen personen 

en goederen). Deze opdrachten eisen de aandacht van 

alle veiligheidsdiensten, zowel in de wijken als tijdens 

feestelijke of recreatieve evenementen en demonstraties 

die onvermijdelijk samenhangen met de rol van Brussel 

als nationale en internationale hoofdstad.

In het Brussels Gewest zien we een 
aanzienlijke daling van de criminaliteit. 
In tien jaar is het aantal geregistreerde 
inbreuken gedaald met bijna 20%. Dit 
weerspiegelt het goede werk van alle 
veiligheidsactoren. 

Naast de geregistreerde criminaliteit wordt het veiligheids- 

en slachtoffergevoel voortaan ook bevraagd via een 

gewestelijke enquête. De enquête is opgevat als een 

barometer van de beleving van bewoners, pendelaars 

en bezoekers inzake (on)veiligheid in het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest. Uit deze enquête blijkt dat het 

relatief goed zit met het veiligheidsgevoel. Dit strookt 

met de daling van de criminaliteit, op basis van het 

aantal geregistreerde feiten. Aan de hand van de enquête 

konden we ook op een gestructureerde manier fenomenen 

identificeren die de preventie- en veiligheidsdiensten 

moeten aanpakken.

In 2018 werd ook nagedacht over technische en 

technologische evoluties. Tot voor kort bleef criminaliteit 

beperkt tot de openbare ruimte. Nu spelen criminelen 

ook in op de digitalisering van de samenleving. We zien 

de opkomst van fenomenen zoals cybercriminaliteit, 

cyberpesten op sociale media en verschillende vormen 

van onlinehandel. Dit nieuwe veiligheidsfenomeen bracht 

Brussel Preventie & Veiligheid (BPV) ertoe samen met 

haar partners projecten uit te werken die inspelen op deze 

veranderingen.
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VISIE CONCRETISEREN

Na de Zesde Staatshervorming heeft het Brussels Gewest een globaal veiligheidsbeleid uitgewerkt. Het betrekt daar 

een brede waaier aan partners bij, zodat het de specifieke uitdagingen door de complexe institutionele architectuur 

van het Gewest en door bepaalde grootstedelijke fenomenen kan aanpakken.

VISIE EN STRATEGISCHE DOELEN

Voor haar transversaal beleid werkt Brussel Preventie 

en Veiligheid (BPV) plannen en programma’s uit 

en ze ontwikkelt netwerken en samenwerkingen op 

verschillende niveaus. BPV positioneert zich dus als 

facilitator en werkt samen met haar partners om inzicht 

te krijgen in alle veiligheidsproblemen in het Gewest.

Vanuit haar streven om continu beter te doen, analyseert 

en evalueert BPV het beleid. Ze wil op een methodische 

manier – op korte, middellange en lange termijn – de 

realiteit van het Brusselse Gewest analyseren door 

tendensen op te sporen in de wijken. Deze analyse en 

evaluatie zijn de taak van het Brussels Observatorium 

voor Preventie en Veiligheid. Het Observatorium bracht 

in 2018 een verslag uit met een globale analyse van de 

veiligheid in het Brusselse Gewest en lanceerde de eerste 

gewestelijke enquête over veiligheid en slachtofferschap: 

‘Uw kijk op veiligheid ’.

In ruimere zin zetten de projecten van BPV het imago 

van het Gewest en zijn bevoegdheden inzake preventie 

en veiligheid in de verf en schuiven het in een nationaal, 

Europees en internationaal netwerk. BPV wil goede 

praktijkvoorbeelden en ervaringen van andere steden, 

gewesten en landen integreren in het preventie- en 

veiligheidsbeleid. In dit opzicht zijn twee opdrachten 

essentieel: strategische monitoring en ‘benchmarking’ 

om het veiligheidsbeleid in het buitenland te analyseren 

en er lessen uit te trekken voor België en vooral voor 

Brussel. 

BPV zet het Gewest ook in de kijker met de organisatie 

van, of de actieve deelname aan, regionale, nationale 

en internationale ontmoetingen, de redactie van 

verkennende nota’s over buitenlandse ervaringen die 

interessant zijn voor het Gewest (zoals over de aanpak 

van verslaving) en de publicatie van brochures, artikels 

en referentiewerken.



Tot slot, naast de externe strategische doelen, zorgt de instelling voor een dagelijks efficiënt beheer van haar 

administratie, door haar medewerkers te motiveren en te werken aan een kwaliteitsvolle en performante structuur.  

BPV  

STRATEGISCHE 
DOELEN

Dagelijks beheer   
van Brussel  

Preventie & Veiligheid
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Uitwerking van een 
transversaal en 

multidisciplinair  
preventie- en 

veiligheidsbeleid

Coördinatie van 
de actoren van 
de preventie- en 
veiligheidsketen  

in het Gewest

Expertise- en 
referentiecentrum 
zijn voor alles wat 
het preventie- en 

veiligheidsbeleid van het 
Gewest betreft

De positionering  
van het Gewest 

versterken  
voor preventie 

en veiligheid op 
federaal, Europees en 

internationaal vlak
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ZOOM: ENKELE RICHTSNOEREN  
IN 2018

Om in te spelen op de veiligheidscontext en in 

samenwerking met partners oplossingen te vinden 

die het leven van burgers in Brussel verbeteren, had 

Brussel Preventie & Veiligheid in 2018 verschillende 

grote projecten, met bijzondere aandacht voor veilige 

wijken, nieuwe technologieën en het betrekken van het 

middenveld.

De doeltreffendheid van de aanpak per wijk

Met de aanpak per wijk kunnen 
we preciezer afbakenen welke 
plekken te maken krijgen met 
veiligheidsproblemen.

In 2018 werd werk gemaakt van een betere codering en 

lokalisering van feiten. Deze aanbeveling was bedoeld 

voor alle partners. De komende jaren zullen we de 

inspanningen hierrond voortzetten. Het doel is om de 

strategieën op wijkniveau te verbeteren zodat ze meer 

aansluiten bij de realiteit op het terrein en de beleving 

van burgers. Voor deze aanpak moeten werkwijzen 

worden aangepast om nieuwe tools te integreren, zoals 

het project District Team of het gebruik van camera’s met 

automatische nummerplaatherkenning (ANPR).

De verdere ontwikkeling van nieuwe technologieën

Criminaliteit beperkt zich niet meer 
tot de fysieke openbare/privéruimte, 
ze reikt nu tot in de virtuele ruimte. 
Dit gaat samen met de mutatie van 
verschillende vormen van criminaliteit 
en vereist een gepast antwoord, 
met respect voor de fundamentele 
vrijheden.

Brussel Preventie en Veiligheid (BPV) paste in alle 

projecten een vernieuwende partneraanpak toe. 

We concentreerden ons op de ontwikkeling van de 

noodzakelijke tools om toekomstige uitdagingen en 

opkomende fenomenen aan te pakken. BPV investeerde 

zwaar in nieuwe technologieën en projecten met een 

hoge technologische waarde zoals de drones of het 

cybersecuritycentrum.
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Het verenigingsleven: bevraagd en betrokken

Om het gewestelijk veiligheidsbeleid en de integrale 

aanpak te verdiepen kwam er in 2018 een eerste 

projectoproep voor het verenigingsleven. Met dit 

initiatief maakt BPV duidelijk dat ze de vzw’s wil 

betrekken als echte partners, met respect voor 

elkaars bevoegdheden. Complementair met het 

verenigingsleven, zijn preventie en openbare veiligheid 

een essentiële opdracht voor lokale overheden. 

Zij kunnen hun rol maar voluit spelen als ze alle 

relevante informatie over de misdaadfenomenen op 

hun grondgebied in handen hebben. Ze kunnen 

verschillende hefbomen combineren met het werk van 

de andere partners uit de preventie- en veiligheidsketen 

om doeltreffender te zijn. Voor lokale besturen is het  

niet evident om administratieve maatregelen toe te 

passen om criminaliteit, openbare ordeverstoring of 

overlast te voorkomen en te bestrijden.   

De uitdaging bestaat niet alleen in de 
uitwisseling van informatie tussen 
gerechtelijke en administratieve partners, 
maar ook in de goede verwerking 
van informatie en een doeltreffende 
samenwerking op het terrein, met respect 
voor ieders bevoegdheden, dichter bij de 
realiteit van burgers.

Deze evolutie moet gebeuren met respect voor de 

individuele rechten en de fundamentele vrijheden, voor 

administratieve en gerechtelijke waarborgen en voor de 

principes van goed bestuur.

EEN STEM DIE TELT 

Veiligheids- en preventiethema’s genereren veel aandacht. 

Dit blijkt onder andere uit de vele parlementaire vragen.

Brussel Preventie & Veiligheid (BPV) is nog maar twee 

jaar actief, maar Brusselse volksvertegenwoordigers 

doen graag een beroep op de expertise die BPV al heeft 

opgebouwd. In 2018 hielp BPV 96 parlementaire vragen 

te beantwoorden, meer bepaald 10 actualiteitsvragen, 42 

mondelinge vragen en interpellaties en 55 schriftelijke 

vragen.

We zetten deze ondersteuning intensiever voort de  

komende jaren.
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ORGANISATIE EN ARBEIDS-
PROCESSEN STABILISEREN

INTERNE WERKING VERSTERKT

BPV moet alle bevoegdheden die door de Zesde 

Staatshervorming zijn toevertrouwd aan het Gewest 

integreren en een antwoord formuleren op deze 

uitdagingen. De belangrijkste missie? Ervoor zorgen 

dat de verschillende veiligheidsmaatregelen op haar 

grondgebied een coherent geheel vormen.

’Agile’ management

BPV werkt een flexibele managementaanpak uit die de 

doelen van de organisatie op korte, middellange en lange 

termijn bepaalt. BPV kan maar slagen in haar opdrachten 

als het personeel het nieuwe institutionele kader en de 

nieuwe regels voor de werking goed begrijpt en als iedere 

medewerker, op alle niveaus, zich de rol, de opdrachten en 

de doelen van de organisatie eigen maakt.

Daarom is veel geïnvesteerd in de vertaling van de doelen 

voor elke directie, het in kaart brengen en verbeteren 

van de processen, de structuur van elke entiteit van de 

organisatie op alle niveaus, met de actieve deelname van 

iedere medewerker.

Interne veranderingen en verbeteringen

Change management blijft een kritische succesfactor. 

De directie besteedt hier voortdurend bijzondere 

aandacht aan. De afgelopen maanden concentreerden de 

inspanningen zich op:

•	 de verbetering van de governance- en beheers- 

organen aan de hand van een rapportering voor over- 

heden – regering, minister-president, voogdijkabinet, 

raad van bestuur – en van coördinatievergaderingen en  

sturingscomités voor de verschillende projecten;

•	 de versterking van transversale diensten en samen-

werkingen: in kaart brengen en formaliseren van pro-

cessen, samenwerkingsvoorwaarden, kennisdelen…;

•	 verdere rekrutering: in 2018 werd een directeur 

‘Ondersteuning’ aangeduid, een nieuwe directie 

‘Onderzoek & Ontwikkeling’ opgezet en kwamen 

er nieuwe medewerkers de verschillende diensten  

versterken;

•	 de begeleiding van personeelsleden en de versterking 

van competenties, vooral voor het begrip van het 

organisatiekader en de doelstellingen en de Brusselse 

institutionele context;

•	 de opvolging van verschillende projecten die 

voortvloeien uit het Globaal Veiligheids- en Preventie- 

plan (GVPP).
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UITGEBREIDE EN GESTRUCTUREERDE 
COMMUNICATIE

In 2018 is geïnvesteerd in de externe communicatie, 

met het uitwerken van een nieuwe website van BPV. 

Deze geeft de doelstellingen, de opdrachten en de 

waarden van de organisatie weer, en geeft de acties 

van BPV meer zichtbaarheid. Heel 2018 was er 

aandacht voor de verbetering van interne en externe 

communicatiemiddelen en voor een voortdurende  

directe communicatie met de personeelsvertegen-

woordiging en met de toekomstige partners van het  

geïntegreerd communicatie- en crisiscentrum.

Parallel daarmee is hard gewerkt om de identiteit van de 

organisatie en de cohesie van de teams te versterken.  

Zo werden participatieve workshops georganiseerd om de 

waarden van BPV te bepalen. Daarnaast namen meerdere 

personeelsleden deel aan verschillende evenementen 

zoals het Irisfeest of de nationale feestdag. Deze acties 

zullen in de toekomst essentieel blijven want BPV blijft 

groeien, met nieuwe medewerkers en nieuwe belangrijke 

projecten.

Gezien de vele organisatorische veranderingen blijft 

communicatie een prioriteit om de informatie over de 

verdere ontwikkeling van de organisatie en de projecten 

zo ruim mogelijk te verspreiden. Doel? Een helder en 

stabiel operationeel kader voorzien, zodat de diensten 

en de medewerkers zich kunnen herkennen in de 

organisatie. Tezelfdertijd wil deze aanpak de identiteit 

van BPV versterken en de eigenschappen van haar 

werking benadrukken: autonomie en responsabilisering 

van de medewerkers. Zo kunnen zij deelnemen aan de 

processen door hun eigen doelen te formuleren. Iedereen, 

individueel en collectief, speelt een voortrekkersrol.



REKRUTEREN EN BEGELEIDEN

In 2018 was er een rekruteringsgolf bij Brussel Preventie & 

Veiligheid (BPV) na de goedkeuring van het personeelsplan 

door de Brusselse Gewestregering. Vandaag heeft BPV 66 

medewerkers, van wie 12 in het ‘middle en top management’. 

Het BPV-personeel telt in zijn rangen ook gedetacheerde 

agenten die ter beschikking gesteld worden door publieke 

instellingen zoals de FOD Binnenlandse Zaken, de federale 

en de lokale politie, OCAD, de Staatsveiligheid, de FOD 

Justitie, de Stad Brussel en het CIBG.

De ontwikkeling van technische competenties en attitudes 

van haar medewerkers staat centraal binnen het HR-

beleid van BPV. In 2018 waren er ook talrijke individuele 

opleidingen of opleidingen in groep via private opleiders of 

via de samenwerkingsovereenkomst tussen BPV en GOB  

over opleidingen:

•	 Werken in open space

•	 Publiek spreken

•	 Gebruiksvriendelijk taalgebruik (FR en NL)

•	 Brusselse instellingen

•	 Openbare aanbestedingen

•	 Teammanagement

•	 Kantooruitrusting

•	 EHBO

•	  ...

AANTAL 
PERSONEELSLEDEN 

PER DIENST

3

7

313

10

7

5
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■	 Cel Beheerscontrole en Communicatie

■	 Verbindingscel

■	 Directie Ondersteuning

■	 Directie Noodplanning en Crisisbeheer

■	 Directie Onderzoek en Ontwikkeling

■	 Directie Brussels Observatorium voor Preventie en 
Veiligheid

■	 Algemene directie 

AANTAL PERSONEELSLEDEN PER NIVEAU

43

5

12

6

Niveau A

Niveau B

Niveau C

Niveau D

Een nieuwe organisatie in het leven roepen is een grote 

uitdaging. In het eerste jaar vormde BPV de structuur. 

In 2018 consolideerde BPV de instelling op vlak van 

personeel, de governance en werd er gewerkt op het 

begrip en het delen van de doelstellingen. Dit zijn 

essentiële elementen voor een duurzame structuur die de 

uitdagingen kan aanpakken in een gevoelig domein.

Al deze acties vergen een heldere communicatie over de 

doelstellingen en een begeleiding door de directie, om 

iedere nieuwe medewerker zijn of haar plaats te helpen 

vinden in de organisatie. Dit punt blijft prioritair de 

komende maanden.
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JAARREKENINGEN

Brussel Preventie & Veiligheid is een autonome instelling 

van openbaar nut (ION) sinds 1 januari 2017. Sinds die 

datum beschikt de ION over haar eigen budget. Het budget 

van 2018 is dus het tweede budget van de organisatie.

De meerderheid van de middelen van BPV is toegewezen 

aan overdrachten van inkomsten aan de politiezones en 

gemeenten. Ze ondersteunen de maatregelen in het kader 

van het beleid van het Brusselse Gewest.

De budgetverdeling weerspiegelt de wens van BPV 

om moderne en vernieuwende beheersinstrumenten 

te ontwikkelen (zoals het geïntegreerd communicatie- 

en crisiscentrum) en partners te ondersteunen bij de 

ontwikkeling of verbetering van hun infrastructuur en 

middelen (opzetten van een gemeenschappelijk centrum  

voor cybermonitoring).

Budgetverdeling in 2018 Bedrag in euro 

Werkingssubsidies voor geconsolideerde gewestinstellingen	 5.949.000,00

Investeringssubsidies voor geconsolideerde instellingen 1.148.800,00

Werkingssubsidies voor gemeenten 31.714.492,00

Werkingssubsidies voor politiezones (ESF) 35.000.000,00

Werkingssubsidies voor de GIP 3.259.000,00

Investeringssubsidies voor de GIP 5.000.000,00

Werkingssubsidies voor private verenigingen 4.229.117,00

Totaal subsidies 86.300.409,00



In 2018 werd 129.085.000 euro toegekend aan BPV 

voor 2018, waarvan 86.300.409 euro voor subsidies (zie  

onderstaande grafiek).

■	 Werkingssubsidies voor geconsolideerde gewestinstellingen

■	 Investeringssubsidies voor geconsolideerde instellingen

■	 Werkingssubsidies voor gemeenten

■	 Werkingssubsidies voor politiezones

■	 Werkingssubsidies voor de GIP

■	 Investeringssubsidies voor de GIP

■	 Subsidies voor private verenigingen

■	 Werkingssubsidies voor de federale overheid voor de 
nationale strijd tegen drugsverslaving

VERDELING VAN  
HET BUDGET 

 IN 2018 (%)
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DE BPV-METHODE

Om haar opdracht uit te voeren, steunt BPV op een methodologie in drie fases: 

BPV24 GEWESTELIJKE VISIE OP PREVENTIE EN  VEILIGHEID

Als expertise- en referentiecentrum COÖRDINEERT  

BPV preventie- en veiligheidsprojecten ter onder-

steuning van haar partners en neemt er zelf aan deel. 

Dit past in het kader van het Globaal Veiligheids- en 

Preventieplan en is gebaseerd op de ANALYSE van 

criminele feiten en feiten van onveiligheid. Deze 

fenomenen gedetailleerd in kaart brengen, levert 

waardevolle inzichten op en helpt bij de EVALUATIE 

van de toegepaste plannen en programma’s. Dankzij 

de analyses kan BPV aanbevelingen voor maatregelen 

formuleren en voor het instrumentarium van de 

gewestoverheden.

1
COÖRDINATIE   
van plannen en 
maatregelen

2

ANALYSE  
en modellering van 

fenomenen

3

EVALUATIE van 
overheidsbeleid en 
aanbevelingen

Leeswijzer

Net zoals het werk van BPV is ook het hoofdstuk 

opgebouwd aan de hand van de methodologie in  

3 fases.
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COÖRDINATIE

1

1 COÖRDINATIE

1

Samen met haar partners streeft Brussel Preventie & Veiligheid (BPV) een dubbel doel na:

Preventie en veiligheid coördineren op het 

grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest.

2

de partnerschappen tussen al deze spelers.

Alle betrokken spelers ondersteunen om de 

veiligheid van de inwoners en de bezoekers aan 

het Gewest zo goed mogelijk te waarborgen.

BPV wordt een sleutelspeler, een aanspreekpunt op het vlak van veiligheid en preventie op gewestniveau, erkend als 

een expertise- en referentiecentrum.

1. PLANNEN EN INSTRUMENTEN

Om haar opdracht goed te vervullen, beschikt BPV over een 

geheel van instrumenten en maatregelen die zijn samen-

gebracht in het Globaal Veiligheids- en Preventieplan.

Het Globaal Veiligheids- en Preventieplan (GVPP) is 

het strategische referentiekader voor de verschillende 

afgeleide plannen op het niveau van het Brusselse 

Gewest voor alle actoren en partners. Het integreert het 

 ‘Brussels Buurt- en Preventieplan (BBPP)’ voor de Brus-

selse gemeenten, de ‘Zonale veiligheidsplannen (ZVP)’ 

voor de zes politiezones, het verenigingsleven (project- 

oproep voor verenigingen 2018-2020) en de Gewestelijke 

instellingen.

De essentiële uitdaging vandaag is de verdieping van 

 GVPP

GLOBAAL VEILIGHEIDS- EN PREVENTIEPLAN

BRUSSELS BUURT-  
EN PREVENTIEPLAN  

(BBPP)
— 

Gemeentes

ZONAAL  
VEILIGHEIDSPLAN (ZVP)  

EN ONDERSTEUNING  
VAN POLITIEZONES  

— 
Lokale politie

PROJECTOPROEP   
— 

Verenigingsleven 
GEWESTINSTELLINGEN   



BELANGRIJKSTE INSTRUMENT
GLOBAAL VEILIGHEIDS- EN PREVENTIEPLAN (GVPP)
GLOBAAL STRATEGISCH KADER
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Het GVPP legt het globaal strategisch 
kader vast. Het plan stemt alle 
maatregelen en aanbevelingen op 
elkaar af, van preventie tot reactie. 

HET PLAN DER PLANNEN!

Op 2 februari 2017 keurde de Regering van het 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest het eerste gewestelijk 

veiligheidsplan goed, genaamd ‘Globaal Veiligheids- 

en Preventieplan (GVVP)’. Het legt een geïntegreerde 

aanpak vast die de samenhang van de acties en 

programma’s van alle actoren van de veiligheids- en 

preventieketen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

moet verbeteren.

Het GVPP, dat loopt van 2017 tot 2020, past in het 

kader van het Nationaal Veiligheidsplan (NVP), dat zelf 

voortvloeit uit de Kadernota Integrale Veiligheid (KIV) 

van de federale overheid en de deelstaten. Het GVPP is 

het strategische referentiekader voor de verschillende 

plannen op lokaal en zonaal niveau.
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(KIV)

Nationaal Veiligheidsplan  
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BBPP ZVP Projecten

Van redactie naar actie

Brussel Preventie & Veiligheid heeft het GVPP uitgewerkt 

en opgesteld. BPV coördineert nu de uitvoering ervan en 

licht de voortgang van de maatregelen en de evaluatie 

van het plan toe voor de bevoegde overheden, meer 

bepaald de Gewestelijke Veiligheidsraad en de Brusselse 

regering.



EEN DRIEVOUDIGE AANPAK 

Het GVPP integreert een drievoudige aanpak: transversaal, thematisch en territoriaal. 

1 TRANSVERSALE AANPAK

Het GVPP wil een antwoord bieden op de versnippering 

van competenties en het veiligheidsbeleid bevrijden 

van administratieve beperkingen. Het heeft daarom een 

transversale visie: het integreert alle maatregelen voor een 

echt geïntegreerd en verbeterd grootstedelijk preventie- 

en veiligheidsbeleid.

Met de steun van BPV organiseert het globaal plan de 

samenwerking van alle betrokken regionale, zonale en 

lokale spelers: lokale besturen, overheden, preventie- 

werkers en -diensten, gemeenschapswachten, midden-

veldorganisaties, politie en justitie.

Iedereen aan boord

BPV hanteert een participatieve arbeidsfilosofie: 

alle spelers in de preventie- en veiligheidsketen 

betrekken, met respect voor hun respectievelijke 

opdrachten en operationele doelen.

Aan de hand van deze aanpak zijn 5 transversale doelen bepaald:

1

BEELDVORMING, 
MONITORING EN 

EVALUATIE

2

OPLEIDING VAN 
PREVENTIE- EN  
VEILIGHEIDS- 

ACTOREN

3

GEÏNTEGREERDE  
VEILIGHEIDS- 

AANPAK

4

COMMUNICATIE  
EN  

BEWUSTWORDING

5
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BEGELEIDING VAN 
SLACHTOFFERS 

 EN DADERS



2 THEMATISCHE AANPAK

Het GVPP legt 10 prioritaire werkthema’s vast voor preventie en veiligheid: 

1.
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AANTASTING VAN DE  
MENSELIJKE INTEGRITEIT

2. POLARISERING EN 
RADICALISERING

3. DRUGS EN VERSLAVINGEN

4. MENSENHANDEL EN 
MENSENSMOKKEL

5. EIGENDOMSDELICTEN

6. MOBILITEIT EN  
VERKEERSVEILIGHEID 

7. MILIEU EN OVERLAST

8. FINANCIËLE 
CRIMINALITEIT EN 
CYBERCRIMINALITEIT

9. GEORGANISEERDE 
MISDAAD EN 
GOEDERENSMOKKEL 

10. CRISISBEHEER EN 
VEERKRACHT

 Een doordachte keuze

Om deze 10 thema’s vast te leggen, baseerde BPV 

zich op twee strategische referentiedocumenten 

(KIV en NVP, beide vermeld onder ‘Het plan 

der plannen’), op analyses van het Brussels 

Observatorium voor Preventie en Veiligheid (BOPV) 

en op contacten met de Directeur Coördinator van 

de federale politie en de procureur des Konings  

van Brussel.



Concrete maatregelen, volgens 3 pijlers

Voor elk thema worden een aantal concrete maatregelen 

voorgesteld, uitgaande van een cyclus. Als eerste pijler 

in die cyclus staat preventie, gevolgd door reactie en tot 

slot door analyse en evaluatie, wat dient als basis voor het 

bijsturen van het preventie- en veiligheidsbeleid.

1. 
VOORKOMEN
ONTRADEN
OPSPOREN

REAGEREN
SANCTIONEREN

BEGELEIDEN

MOBILITEIT EN  
VERKEERSVEILIGHEID 
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2.

3. 
VOLGEN

ANALYSEREN
AANPASSEN

De werkgroepen, een verankering in de praktijk

De maatregelen voor elk thema 
zijn vastgelegd door een speciale 
werkgroep van externe partners en 
BPV-medewerkers.

Er worden steeds externe partners betrokken bij de 

uitvoering van het GVPP. Hun werkzaamheden, in 

samenwerking met BPV, leveren een fijnmaziger beeld 

van bepaalde fenomenen op en voeden vervolgens de 

debatten binnen het Coördinatiecomité voor preventie 

en veiligheid. Dat orgaan staat op zijn beurt in voor het 

voorbereiden en faciliteren van de overdracht van infor-

matie aan de Gewestelijke Veiligheidsraad (CORES), die 

het GVPP opvolgt.

Ook in 2018 ondersteunde BPV de overheden in het 

kader van het Coördinatiecomité voor preventie en 

veiligheid en de Veiligheidsraad. BPV staat ook de 

Werkgroepen (WG) en platformen van de partners uit de  

preventie- en veiligheidsketen bij.



Het GVPP legt het accent op territoriale verankering, 

nabijheid en toegankelijkheid van openbare diensten.

Concrete acties

•	 Oprichting van geïntegreerde veiligheidsantennes 

op lokaal niveau (LISA)

	 Met de steun van het Gewest brengen deze wijkstruc-

turen meerdere partners (politie, preventiewerkers, 

lokale spelers …) samen, zodat de bevolking één punt 

heeft waar ze in contact kan treden met veiligheids-

diensten in de ruime zin.

•	 Werk op niveau van de wijken en prioritaire interven-

tiezones

	 Op basis van de gegevens van de Brusselse politie-

diensten die het BOPV heeft verzameld voor de 118 

Brusselse wijken, heeft het GVPP prioritaire interven-

tiezones vastgelegd. In deze zones vinden gerichte 

acties per wijk plaats, naargelang de typologie van 

de geregistreerde feiten (criminele feiten, diefstal met 

geweld, slagen en verwondingen …). Deze zones krij-

gen een versterkte aanwezigheid van de overheids-

diensten, naast andere maatregelen die zijn vastgelegd 

in het Gewestelijk Plan voor Duurzame Ontwikkeling 

(GPDO).

TERRITORIALE AANPAK3
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Brussel in tweeën verdeeld?

De analyse van de geregistreerde criminaliteit 

en het onveiligheidsgevoel legt een ruimtelijk 

onderscheid bloot tussen het stadscentrum en de 

rest van de stad. In de Vijfhoek en andere centrale 

wijken registreert de politie meer criminaliteit. 

Die cijfers zijn deels te verklaren door de 

aantrekkingskracht van het centrum (toerisme,  

werk, transit …).



INSTRUMENTARIUM GEÏNTEGREERD IN HET GVPP

Het GVPP moet het preventie- en veiligheidsbeleid aansturen. Het moedigt alle krachten van het Gewest aan om met  

elkaar af te stemmen en integreert vanuit dat doel de drie instrumenten die hieronder uitgebreid aan bod komen.

BRUSSELS BUURT- EN PREVENTIE- 
PLAN (BBPP)
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VER. GEWEST

 GVPP

 BBPP ZVP

PREVENTIEF LUIK VAN HET GVPP

Periode 2016 – 2019

Budget 125 miljoen

Begunstigden Brusselse gemeenten

Het Brussels Buurt- en Preventieplan (BBPP) is een 

preventief luik van het GVPP. Doel is de ontwikkeling en 

de continuïteit van preventieprojecten op gemeentelijk 

vlak ondersteunen en intergemeentelijke projecten  

helpen uitwerken. 

Deze projecten zijn uitgewerkt rond 5 prioriteiten.

1.	 Preventie van polarisering en preventie van en strijd  

tegen radicalisering

2.	 Zichtbare en geruststellende aanwezigheid in de 

publieke ruimte, met inbegrip van het openbaar vervoer

3.	 Conflictbemiddeling in de openbare ruimte

4.	 Strijd tegen schooluitval

5.	 Preventie en bestrijding van verslaving

Het BBPP financiert in totaal 
500 lokale projecten die 
het preventienetwerk 
in het Brusselse Gewest 
helpen te verbeteren.

Evaluatie informatiseren

BPV en haar partners werken gemeenschappelijke 

indicatoren uit om de plannen en de projecten op 

te volgen. In het kader van het BBPP ontwikkelde 

het BOPV in samenwerking met de gemeenten de 

informaticatool BIBAAT (Business Intelligence 

Based Analysis and Assessment Tool). BIBAAT 

vereenvoudigt het verzamelen en analyseren van 

gegevens.



ZONALE VEILIGHEIDSPLANNEN (ZVP)  
EN ONDERSTEUNING AAN  
DE POLITIEZONES

REACTIEF LUIK VAN HET GVPP

Periode 2018 – 2019

Budget 35 miljoen

Begunstigden Politie

Om te voldoen aan de wettelijke verplichting die 

voortvloeit uit de Zesde Staatshervorming worden de 

Zonale Veiligheidsplannen van de 6 politiezones van het 

Brusselse Gewest bijgewerkt op basis van het Nationaal 

Veiligheidsplan (NVP) en het Globaal Veiligheids- en  

Preventieplan (GVPP).

In het kader van het GVPP worden de politiezones op drie 

manieren ondersteund:

1.	 De veiligheid op het openbaar vervoer verbeteren 

	 Voor de rekrutering van inspecteurs in de politiezones 

van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest werd een 

dotatie toegekend. Er is ook in een gecoördineerd 

actieplan voorzien om de veiligheidsacties op het 

openbaar vervoer en de doelstellingen van het GVPP  

beter op elkaar af te stemmen.

2.	 Het veiligheidsbeleid op zonaal niveau ondersteunen

	 Het veiligheidsbeleid wordt ondersteund door 

Brussels personeel voor de politiezones van het 

Gewest te rekruteren en te behouden, door nieuwe 

technologieën te ontwikkelen om het werk in de wijken 

te ondersteunen en beter territoriaal te verankeren en 

om verschillende kosten (beveiliging van evenementen,  

gepresteerde uren, infrastructuur …) te dekken.

3.	 Een geïntegreerde aanpak uitwerken

	 De politiezones krijgen financiële middelen zodat 

ze de maatregelen van het GVPP in hun zonale  

veiligheidsplannen kunnen implementeren.

Teamwork      

Op uitnodiging van BPV nemen de politiezones 

actief deel aan de strategische platformen 

‘verkeersveiligheid’ en ‘openbaar vervoer’. De 

partners die deelnemen aan de vergaderingen 

en activiteiten helpen de doelstellingen te 

verwezenlijken en dienen activiteitenverslagen in. 

Aan de hand van de analyse daarvan kunnen de 

acties geëvalueerd en gecommuniceerd worden. 
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 GVPP

 BBPP ZVP



PROJECTOPROEP VOOR HET 
VERENIGINGSLEVEN

LUIK VERENIGINGEN VAN HET GVPP

Periode 2018 – 2020

Budget 9 miljoen

Begunstigden Verenigingen

Om te voldoen aan bepaalde maatregelen in het GVPP 

kwam er een projectoproep 2018-2020 aan het 

verenigingsleven. Zo werd een hele reeks projecten rond  

preventie en veiligheid gefinancierd.

In 2018 werden 25 projecten weerhouden, vooral over 

de thema’s ‘polarisering en radicalisering’ en ‘aantasting 

van de menselijke integriteit’. De verschillende 

projecten kregen samen 3 miljoen euro toegewezen. 27 

verenigingen werken rond 21 maatregelen van het GVPP, 

een concrete illustratie van het concept transversaliteit.

BALANS VAN DE PROJECTOPROEP 2018 

Thema’s
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 GVPP

 BBPP ZVP

1.	 AANTASTING VAN DE  

MENSELIJKE INTEGRITEIT

2.	 POLARISERING EN  

RADICALISERING

3.	 DRUGS EN  

VERSLAVINGEN

4.	 MENSENHANDEL EN 

MENSENSMOKKEL

6.	 MOBILITEIT EN  

VERKEERSVEILIGHEID

7.	 MILIEU EN  

OVERLAST

8.	 FINANCIËLE CRIMINALITEIT 

EN CYBERCRIMINALITEIT

10.	CRISISBEHEER EN 

VEERKRACHT

Aantal  
weerhouden  

projecten

6

11

3

2

1

2

0

0



HET TERREIN AAN HET WOORD!

Latijns-Amerikaans Huis

‘SOS Gender’ van het Latijns-Amerikaans Huis heeft 
een dienst voor hulp en psychologische bijstand voor 
slachtoffers van partner- en intrafamiliaal geweld, 
naast een dienst voor de preventie en bestrijding van 
gendergeweld.

Doelpubliek: migranten en nieuwkomers, vaak 
alleenstaande moeders, vooral Latijns-Amerikaans,  
slachtoffers van mensenhandel.

In 2018 behandelden de nieuwe diensten 
die zijn opgezet via SOS Gender, en die 
steun kregen van BPV, heel wat gevallen 
van intrafamiliaal en gendergeweld. Dit 
bevestigt de behoefte bij onze doelgroep. 
In functie van hun profiel en de situatie 
kregen alle slachtoffers aangepaste 
sociale, psychologische en soms zelfs 
juridische hulp. “

Bulle
Bulle is een gratis mobiele wasserette. De 
bestelwagen is uitgerust met 2 wasmachines 
en 2 droogkasten. Hij doet de ronde langs 
verschillende opvangplaatsen. Bulle wast 
bijna 240 kilo was per week. Terwijl de was 
draait, wordt ingezet op resocialisatie. 

Doelpubliek: daklozen in Brussel.
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“

“

“Bulle wil alle daklozen, zonder onderscheid, 
een betere toegang tot hygiëne geven. Onze 
aanwezigheid op het terrein staat symbool voor de 
solidariteit onder burgers. Ze heeft een verbindend 
en soms zelfs pacificerend effect. Wanneer de 
bestelwagen toekomt, installeren we tafels en 
stoelen en bieden we koffie aan terwijl de machine 
draait. Een menselijk moment, met respect en 
waardigheid voor iedereen. Dit opent de deur naar 
een langzaam proces van maatschappelijke re-
integratie en is een vorm van actieve preventie.

“

Diogenes

Het project METRO-verbindingen van de 
vzw Diogenes gebruikt de methodologie van 
het straathoekwerk met daklozen voor een 
psychosociale begeleiding op maat in en 
rond het openbaar vervoer in het Brusselse 
Gewest.

Doelgroep: daklozen op het Brussels 
openbaar vervoer.

In 2018 kon het team van METRO-verbindingen 
met de steun van BPV werk maken van een 
opleidingsprogramma voor professionals die 
weinig ervaring hebben met daklozen. Daarnaast 
werd het geld gebruikt voor een preventiecampagne 
die de negatieve beeldvorming bij de publieke 
opinie wilde aanpakken, met als titel ‘Daklozen: 
verbinding maken is ook strijden tegen uitsluiting!‘. 
Deze slagzin was te vinden op affiches in de 
Brusselse metro en er werden filmpjes via sociale 
media verspreid.

“



GEWESTELIJKE INSTELLINGEN

COLLABORATIEF LUIK VAN HET GVPP, 

MET PREVENTIEVE EN REACTIEVE ACTIES

Periode  2018

Budget Brussel Leefmilieu: 

€ 2.093.000 

(parkwachters animators)

MIVB:  

€ 3.000.000 

(veiligheidsacties op het net en in 

MIVB-stations)

Brusselse Gewestelijke 

Huisvestingsmaatschappij (BGHM): 

€ 828.000 

(steun aan projecten voor sociale 

cohesie)

Centrum voor Informatica voor het 

Brusselse Gewest (CIBG):  

€ 1.678.000 

(gewestelijk cybersecuritycentrum, 

videocamera …)

Begunstigden Gewestelijke instellingen
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 GVPP

 BBPP ZVP

Het beleid van BPV bekijkt de preventie en de aanpak 

van veiligheidsproblemen breed: de inrichting van het 

grondgebied, mobiliteit, openbare netheid en alle andere 

bevoegdheden met een impact op de veiligheid en het 

veiligheidsgevoel in het Brusselse Gewest.

Brussel Preventie & Veiligheid heeft nauwe samen-

werkingen opgezet met gewestelijke instellingen zoals 

Brussel Plaatselijke Besturen, Brussel Mobiliteit, 

het CIBG, Brussel Leefmilieu, de DBDMH, de MIVB, 

Net Brussel of perspective.brussels, en dit in zeer 

verschillende domeinen. Voorbeelden? De beveiliging 

van de openbare ruimte, videobewaking, veiligheid op 

het openbaar vervoer of in parken, het geïntegreerd 

communicatie- en crisiscentrum, de Trash-operaties 

voor meer respect voor de leefomgeving van de inwoners 

van de Brusselse wijken door overlast en sluikstorten te  

beboeten, enz.



2. OVERKOEPELENDE ACTIES

Het Globaal Veiligheids- en Preventieplan (GVPP) bevat 5 overkoepelende doelstellingen. Die hebben geleid tot een 

reeks projecten en acties. In de volgende hoofdstukken stellen we enkele belangrijke verwezenlijkingen voor. 

BRUSSELS OBSERVATORIUM VOOR  
PREVENTIE EN VEILIGHEID (BOPV)
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BEELDVORMING, 
MONITORING EN 

EVALUATIE

Integratie in BPV Sinds 1 januari 2017

Het Brussels Observatorium voor Preventie en Veiligheid 

(BOPV) verricht analyses om de publieke kennis over 

de veiligheid van personen en goederen in de brede 

zin te verrijken. Zijn analyses hebben betrekking op de 

thema’s van het Globaal Veiligheids- en Preventieplan  

2017-2020.

Beelden en cijfers zijn voor overheden 
essentieel om een gepast antwoord te
formuleren om de gemoedsrust 
en de veiligheid van personen 
en goederen in Brussel te verbeteren.

EEN MISSIE, TWEE ASPECTEN

•	 Registratie en analyse van criminaliteit en on- 

veiligheid

•	 Evaluatie van het beleid in dit kader

PORTRET SCHETSEN

Met zijn activiteiten helpt het BOPV een beeld te 

vormen van onveiligheidsfenomenen en statistieken  

op gewestniveau te ontwikkelen.



VAN VERZAMELING TOT RESULTAAT

Gegevensverzameling

Het doel is om gegevens op het niveau van het Gewest 

en de Brusselse wijken te contextualiseren en in 

perspectief te plaatsen. Het BOPV baseert zijn aanpak 

daarom op transversaliteit en pluraliteit van bronnen 

(politie-, gerechtelijke en administratieve cijfers,  

enquêteresultaten, academisch onderzoek).

De kracht van een netwerk 

Om zijn opdracht tot een goed einde te brengen, 

gaat het BOPV structurele partnerschappen aan 

met verschillende institutionele en academische 

actoren en met het verenigingsleven.

Producties in vele vormen

Het BOPV produceert thematische katernen over een 

specifieke problematiek, resultaten van gewestelijke 

enquêtes en een jaarlijks rapport.

Dit jaar publiceerde het BOPV zijn Verslag 2016-

2017 en een thematisch katern ‘Epidemiologische en 

criminaliteitscijfers in verband met drugsverslaving 

in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest’. Bovendien 

werd een eerste gewestelijke enquête over het 

veiligheidsgevoel en het slachtofferschap uitgevoerd. 

Om de gegevensverzameling te verbeteren, werkt het 

Observatorium met zijn partners gemeenschappelijke 

indicatoren uit om plannen en projecten op te 

volgen. In dit verband werd een informaticatool voor 

gegevensverzameling ontwikkeld om het delen van  

gegevens te vergemakkelijken.
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BRUSAFE EN HET EERSTE GEWESTELIJK  
OPLEIDINGSPLAN
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OPLEIDING VAN 
PREVENTIE- EN 
VEILIGHEIDS- 

ACTOREN

Oprichting 13 december 2018

2018 was een cruciaal jaar voor het nieuwe gewestelijk 

opleidingscentrum voor veiligheids-, preventie- en hulp-

verleningsberoepen in Brussel. De school kreeg een 

nieuwe naam, Brusafe, en een nieuwe grafische identiteit. 

Het sluitstuk was de organisatie van een eerste beurs 

voor preventie-, veiligheids- en hulpverleningsberoepen.

Opleiding is een fundamentele pijler in de investering 

van het Brusselse Gewest op het vlak van veiligheid. 

In 2018 werd opleiding erkend als een prioriteit in een 

strategische tekst die werd gevalideerd door de Brusselse 

Regering, alle burgemeesters en administratieve, 

politionele en gerechtelijke overheden bevoegd op 

gewestniveau. We lichten het gewestelijk opleidingsplan, 

opgebouwd rond 6 krachtlijnen, hieronder toe.

Brusafe heeft twee hoofdopdrachten:

•	 Lerenden een aangepaste infrastructuur bieden, met 

opleidings- en oefenruimtes uitgerust met geavanceerd 

materiaal; multidisciplinaire opleidingen aanbieden 

die professionals zo goed mogelijk voorbereiden op 

een doeltreffende samenwerking van hun diensten op 

het terrein.

•	 De veiligheids-, preventie- en hulpverlenings- 

beroepen valoriseren en de rekrutering van per-

soneel uit de buurt in de Brusselse openbare 

diensten ondersteunen dankzij het Oriëntatie- en 

rekruteringscentrum.

Een nieuwe dienst voor arbeidsbemiddeling voor 

Brusselaars

Om deze tweede opdracht vorm te geven, is in 

2018 een samenwerkingsovereenkomst opgesteld 

tussen Actiris, Bruxelles Formation, VDAB Brussel 

en BPV. Ze wordt ondertekend in 2019 zodat het 

nieuwe Oriëntatie- en rekruteringscentrum van 

Brusafe kan rekenen op de steun van deze kostbare 

gewestelijke partners.



Een identiteit

Brusafe is een gedeponeerd merk met een eigen identiteit en eigen 

communicatiekanalen. De naam weerspiegelt de Brusselse gewestelijke 

verankering en doelt op de missie van de veiligheids-, preventie en 

hulpverleningsberoepen: ‘safe’ zijn, ‘het veilig houden’. Het logo is eenvoudig, 

met frisse en dynamische kleuren. Het verwijst naar het Gewest en integreert 

de pictogrammen van elk van de 4 scholen die het woord ‘veilig’ lijken te dragen.

1 IDENTITEIT, 1 COMPLEX, 4 SCHOLEN

Politieschool School voor EHBO’er-

ambulancier

Brandweerschool School voor openbaar 

bestuur

Volledige 

naam 

Gewestelijke en 

Intercommunale 

Politieschool (GIP)

Instituut voor Opleiding 

in Dringende Medische 

Hulp van het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest 

(IODMH)

Opleidingscentrum 

van de Brandweer 

Brussel (OCBB)

Gewestelijke School 

voor Openbaar bestuur 

(GSOB)

Oprichting 1970 1999 2004 1994
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EEN GLOEDNIEUWE SCHOOL

Brusafe wordt gehuisvest op de Blue Star locatie 

in Haren, die 25.000m2 beslaat. Op termijn zullen 

de vier scholen van de veiligheids-, preventie- en 

hulpverleningsberoepen daar worden ondergebracht. 

In 2018 leidde een openbare aanbesteding tot het 

aanstellen van een architectenbureau en een aannemer 

voor de renovatie. De werken vangen begin 2019 aan; de 

verhuis naar de nieuwe voorlopige lokalen is voorzien 

voor het derde trimester.

GELUKWENSEN AAN DE LICHTING VAN 2018

Scholen Aantal diploma’s in 2018

GIP 289

IODMH 87

OCBB 123

GSOB 63

Begunstigden Verenigingen

In 2018 telde Brusafe 562 gediplomeerden van de vier 

scholen van de veiligheids-, preventie- en hulpverlenings-

beroepen.

Voor de tweede keer al was er een gezamenlijke diploma-

uitreiking van de vier scholen na de ceremonie voor de 

Prijs David Yansenne (die beloont initiatieven die lokale 

partnerschappen voor preventie en veiligheid versterken 

en aanmoedigen). Dit jaar kwamen tijdens de ceremonie 

ook gemeenschapswachten, sanctionerende ambtenaren 

en bemiddelaars aan bod.

‘MIJN BEROEP, DAAR BEN IK FIER OP’

Slagzin van de grote communicatiecampagne van 

Brusafe in 2018 met 2 doelstellingen:

•	 Brusafe bekend maken bij de Brusselaars

•	 De eerste beurs van veiligheids-, preventie- en 

hulpverleningsberoepen aankondigen

Voor de campagne werden verschillende mediakanalen 

gebruikt: radio, geschreven pers, onlinemedia, 

reclamebanners op websites en affiches.

EERSTE BEURS 

Op de eerste beurs voor veiligheids-, preventie- en 

hulpverleningsberoepen van Brusafe op 17 november 

2018 in Brussels Expo waren 2.700 bezoekers. 

Om de opleidingsmogelijkheden te ontdekken en 

vertegenwoordigers van de verschillende beroepen vlot te 

ontmoeten, waren de stands verdeeld over de 4 groepen: 

politie, gemeentelijke en gewestelijke preventie- en 

veiligheidsberoepen, brandweer en hulpdiensten en de 

groep opleiding en arbeidsbemiddeling.
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EEN OPLEIDINGSPLAN 

In september 2018 keurde de Brusselse Regering 

het eerste gewestelijke opleidingsplan goed. Dat 

vertaalt de strategische pijlers van het GVPP in een  

opleidingsaanbod.

In detail:

1
	
Wat te doen bij typisch grootstedelijke en prio-

ritaire fenomenen

	 Specifieke opleidingen op het vlak van preventie 

van polarisering en gewelddadige radicalisering, 

zakkenrollen, doorverwijzing van drugsgebruikers  … 

 

2
	
Een geïntegreerde en multidisciplinaire aanpak 

ontwikkelen in de praktijk

	 Opleiding over de algemene interventieprincipes, 

aan de hand van case studies. Een didactische  

video en e-learningcursus maken.

3
	
Vernieuwende aanpak bevorderen

	 Aanleren van nieuwe tools voor crisisbeheer, voor 

de beveiligde toegang tot het web, de bestrijding 

van cybercriminaliteit en het gebruik van drones. 

4
	
Bewustwording en bestaande opleidingen verbe-

teren of ontwikkelen

	 Bepaalde opleidingen ook openstellen voor andere 

actoren (bijvoorbeeld radicalisering voor OCMW’s). 

Aanbod van een opleiding omgaan met agressie 

voor alle spelers in de sector.

5
	
De integratie van nieuwe wetgeving, reglemen-

tering en procedures faciliteren

	 Gemeenschappelijk opleidingstraject voor overlast 

en specifieke vormingen: cybercriminaliteit, men- 

senhandel, ongevalpreventie …

6
	
Skills en knowhow verbeteren

	 Om typisch grootstedelijke fenomenen (zie in punt 

1) beter te beheersen, maar ook om het welzijn 

op het werk van professionals in de sector te  

bevorderen.
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	 FOCUS OP HET OPLEIDINGSPLAN IN 2018

1. Maatregelen in verband met het GVPP
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Opleidingen Doelgroepen Data

Thema 1: Aantasting van de menselijke integriteit

Opleiding over diversiteit en samenleven Politie 2017-2019

Multidisciplinaire opleiding over partnergeweld en intrafamiliaal 
geweld en partneraanpak

Politie, opvoeders, 
bemiddelaars, 
gemeenschapswachten, 
magistraten

6 sessies in 2018

Opleiding over kindermishandeling (en meer bepaald over 
vrouwelijke genitale mutilatie)

Politie Maart 2018

Thema 2: Polarisering en radicalisering

Opleiding over radicalisering, polarisering, institutionele 
contactpunten, professionele goede praktijken

Politie 2017-2020

Thema 3: Drugs en verslavingen

Opleiding over de aanpak van drugsgebruik en gebruikers en 
doorverwijzing van gebruikers 

MIVB-personeel, 
gemeentelijke agenten

2017-2020

Thema 4: Mensenhandel en mensensmokkel

Opleiding voor politiemensen over nauwkeurige en uniforme 
registratie van feiten van uitbuiting van bedelarij, pooierschap, 
prostitutie en huisjesmelkerij

Politie 2018-2019

Opleiding over indicatoren van mensenhandel, problematiek van 
niet-begeleide minderjarigen en uitbuiting van kwetsbare personen

Inspecteurs Huisvesting 
en Werk

September-oktober  
2018

Thema 5: Eigendomsdelicten

Basisopleiding voor adviseurs inzake diefstalpreventie en 
eendaagse opleiding voor politiemensen

Aspirant-adviseurs voor 
diefstalpreventie, politie

2017-2018

Opleiding van politiemensen van de recherche over 
opsporingsmethodes en snelle-interventieprocessen, over 
kwaliteitstoezicht op de vaststellingen van de eerste lijn en 
het verzamelen van sporen, en over kwalitatieve invoer in 
gegevensbanken

Aspirant-politiemensen Heel 2018

Thema 6: Mobiliteit en verkeersveiligheid

De verkeersveiligheid in de politieopleiding valoriseren Aspirant-politiemensen Heel 2018

Politiemensen opleiden over het brengen van slecht nieuws en goed 
slachtofferonthaal

Politie Heel 2018



Opleidingen Doelgroepen Data

Thema 7: Milieu en overlast 

Opleiding over de wettelijke bepalingen en reglementen over 
dierenwelzijn 

Gemeenschapswachten 
gemeentelijke agenten

Eind 2018-2019

Controleurs, preventiewerkers en sanctionerend ambtenaren 
opleiden rond bemiddelingstechnieken en rond omgaan met 
agressie

Agenten, controleurs, 
inspecteurs, 
gemeenschapswachten, 
sanctionerend 
ambtenaren

Mei-juni 2018 

Thema 8: Financiële criminaliteit en cybercriminaliteit

Multidisciplinaire opleiding om de kennis en de competenties 
van gemeentelijke diensten en de politie te verbeteren inzake de 
opsporing van commerciële ondernemingen opgericht onder vzw-
statuut

Politie 2018-2019

De bevoegde administraties opleiden om social dumping 
te bestrijden in het kader van de toewijzing van openbare 
aanbestedingen

Aankoopdiensten 
van de gemeenten, 
het gewest en de 
politiezones

September 2018 - 
juni 2021

Preventie uitwerken en sensibiliseren over de risico’s bij het gebruik 
van ICT (cyberveiligheid)

Aspirant-politiemensen, 
politiemensen

Heel 2018

Colloquium over cyberveiligheid Iedereen die werkt rond 
cybercriminaliteit

Georganiseerd op 
20/09/2018

Informatie ter beschikking stellen over de lessen die getrokken zijn 
uit cyberincidenten (goede praktijken)

Verschillende actoren 2018-2020

Een kenniscentrum en partnerschappen met universiteiten 
ontwikkelen voor gespecialiseerde opleidingen; het vormings-
aanbod over cybersecurity bij Brusafe uitbreiden

Verschillende actoren 2018-2019

Thema 9: Georganiseerde misdaad en goederensmokkel

Geavanceerde opleidingen over onderzoekstechnieken (internet 
en darknet) en ontwikkeling van een HR-beleid dat experten moet 
behouden met het oog op de toepassing en de overdracht van kennis

Gespecialiseerde 
politiemensen, 
referentieambtenaren 
van de politiezones

2018-2019

Thema 10: Crisisbeheer en veerkracht 

Regelmatige mono- en multidisciplinaire oefeningen om een breed 
panel van actoren op te leiden in crisisbeheer (in het bijzonder voor 
de politie oefeningen tussen leerlingen en aspiranten op basis van 
reële scenario’s), om de globale operationele cultuur te verbeteren 
(met de deelname van gemeentelijke noodplanningsambtenaren)

Verschillende actoren Herfst 2018

Opleiding over tools voor crisisbeheer (ASTRID-radio’s, digitaal 
platform ‘incident & crisis management system’ – ICMS)

Politie 2018
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2. Overkoepelende opleidingen

Opleidingen Doelgroepen Data

De gewestelijke visie op veiligheid (GVPP), de context van 
veiligheid in Brussel en de partnerpraktijken die moeten versterkt 
worden, communiceren; de wederzijdse kennis verbeteren van 
de verschillende beroepen van de veiligheidsketen (veiligheid, 
preventie en hulpverlening)

Preventie-actoren, 
politie, brandweer en 
ambulanciers, opleiders 
van de politiezones

2018-2019

Tweetaligheid van de actoren in de sector verbeteren Politie, gemeentelijke 
en gewestelijke 
agenten, brandweerlui-
ambulanciers

2018-2020

Opleiding in omgaan met agressie Verschillende actoren 2018-2020

3. Specifieke opleidingen 

Opleidingen Doelgroepen Data

Opleiding over de wetgeving en de procedures voor de controle van 
‘transport van gevaarlijke goederen’,  
Opleiding ‘technische controle van vrachtwagens en uitzonderlijk 
vervoer’

Agenten van Brussel 
Mobiliteit 

2018

Opleidingen over het gebruik van drones aangekocht door BPV ten 
voordele van de politie

6 politiemensen Maart-april 2018

GDPR-opleiding (computerbeveiliging en beheer van persoonlijke 
gegevens in organisaties)

Personeel van de  
4 scholen 

April 2018

Daarnaast zijn er opleidingen die permanent gegeven worden:

verplichte basisopleiding voor gemeenschapswachten, verplichte basisopleiding voor vaststellende ambtenaren, 

basisopleiding voor sanctionerende ambtenaren, verplichte opleiding voor bemiddelaars, communicatie en sociale 

vaardigheden voor wijkagenten, bijscholing verkeersveiligheid voor gemeentelijke en gewestelijke chauffeurs van 

schoolbussen, groendienstwagens …

Andere opleidingen in elk van de 3 categorieën hierboven zijn voorzien vanaf 2019.
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VADEMECUM VOOR DE BRUSSELSE GEMEENTEN GEÏNTEGREERDE 
VEILIGHEIDS- 

AANPAK 

Verwezenlijking 2018

Het vademecum is een praktisch werkdocument dat 

op een theoretische en pragmatische manier samenvat 

over welke bevoegdheden de Brusselse gemeenten 

beschikken bij een administratieve interventie om 

radicalisering te voorkomen. Het werd opgesteld door 

BPV op vraag van de Conferentie van Burgemeesters van 

Brussel.

Het vademecum bestaat uit twee delen:

1.	 Beschrijving van de bevoegdheden 

	 Het eerste deel licht toe welke middelen gemeenten 

hebben om radicalisering te bestrijden. Samenvatten-

de tabellen geven een helder overzicht van de moge-

lijke maatregelen met aandacht voor het aspect tijd  

(urgentie, definitieve oplossing, voorlopige oplossing  …).

 

2.	 Praktisch luik 

	 In het tweede deel worden de gemeentelijke 

bevoegdheden geschetst aan de hand van concrete 

voorbeelden, volgens de fysieke locatie of de situatie 

waar de radicalisering kan voorkomen. Dit document 

is een toolbox voor burgemeesters en administraties 

die mogelijke administratieve maatregelen in concrete  

gevallen aanreikt.

De belangrijkste lokale speler!

Het GVPP wijst de gemeente aan als de meest 

aangewezen partij om lokale problemen te 

begrijpen en te behandelen. Het plan onderstreept 

eveneens dat gemeenten een actieve rol hebben in 

misdaadpreventie.

Het vademecum, dat samengaat met de harmonisering 

van de administratieve aanpak en de ontwikkeling van 

een vervolgingsbeleid dat is afgestemd met het parket 

van Brussel, ondersteunt lokale besturen bij de preventie 

van radicalisering en helpt ze gepast te reageren op deze 

fenomenen.

BPV zal geregeld de inhoud van dit vademecum 

aanpassen, in functie van de evolutie van de relevante 

wetgeving.  
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GEÏNTEGREERD COMMUNICATIE-  
EN CRISISCENTRUM

COMMUNICATIE EN 
BEWUSTWORDING

Het doel van het geïntegreerd communicatie- en 

crisiscentrum is de coördinatie en het beheer van 

evenementen en crisissen op het grondgebied van het 

Brussels Hoofdstedelijk Gewest in goede banen te leiden. 

Het is zo opgevat dat de verschillende veiligheidsspelers 

gelijktijdig en geïntegreerd aangestuurd kunnen worden. 

Het wordt ingeschakeld bij grootschalige evenementen 

en bij nood- en crisissituaties.

Bij dit project zijn veel actoren betrokken en er wordt een 

beroep gedaan op geavanceerde technologie. Het komt er 

in twee fasen, te beginnen met het crisiscentrum. In 2018 

stonden afbraak, bouw en inrichten van de installaties 

die nodig zijn voor de operationele werking van het 

crisiscentrum, met een Data Center en een Crisis Control 

Room, gepland. Deze eerste fase wordt afgerond eind 

2019, begin 2020.

Wist je dat?

Het crisiscentrum kan tot 100 mensen 

herbergen.

DE CRISIS CONTROL ROOM

Zenuwcentrum van het toekomstige crisiscentrum

Oppervlakte  1.000 m2 

Het crisiscentrum is uitgerust met de nieuwste 

technologie om het werk van overheden en bevoegde 

diensten te vergemakkelijken. Het bevat een centrale 

ruimte, de Crisis Control Room, 12 vergaderzalen, cosy  

corners en een kitchenette.

Van bij de uitwerking tot de realisatie van de Crisis Control 

Room was er bijzondere aandacht voor het comfort van 

de gebruikers. De selectie van de materialen werd 

begeleid door een akoestisch adviesbureau en een 

kantoor gespecialiseerd in design en ergonomie. Het 

meubilair, dat is uitgerust met automatische bediening, 

past zich aan de behoeften van de partners aan. Het is 

opgevat als een interface met applicaties gebruikt door 

de operator. Voor het comfort van de gebruikers is er een 

‘Dynamics Day Light’-systeem dat daglicht nabootst, 

in overeenstemming met het moment van de dag en de 

seizoenen.

Op technologisch vlak is de Crisis Control Room 

uitgerust met twee beeldschermmuren, waarvan één met 

met 16 schermen (hetzij 32 miljoen pixels) en één met 

10 schermen. Elke operatorpost heeft 3 schermen die 

verbonden zijn met verschillende informatiebronnen, stuk  

voor stuk geïntegreerd en zwaar beveiligd.
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EEN BLIK OP DE UITRUSTING

Beeldschermmuur met 

16 schermen, goed voor 

32 miljoen pixels

Geluidsdempende 

muurbekleding

Ergonomisch 

bureau, 

verstelbaar 

in de hoogte 

(domotisch), 

opgevat als een 

interface voor de 

applicaties die de 

operator gebruikt

Geluidsdempende 

vloerbekleding

Virtuele werkposten met een ‘dynamische 

KVM-oplossing’: alle informatica-applicaties zijn 

toegankelijk via één toetsenbord en één muis

Radiocommunicatiesysteem  

via touchscreen
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HET DATA CENTER

In het Data Center bevinden zich alle installaties 

voor de beveiligde werking van het geïntegreerd 

communicatie- en crisiscentrum. Het bestaat uit 

verschillende zwaarbeveiligde gegevensopslagruimtes, 

met in totaal 55 racks met elk 42 eenheden. Het Data 

Center beantwoordt aan de ‘Tier III’ industriële normen 

die dubbele installaties eisen (2 elektrogene groepen,  

2 batterijsystemen, 2 laagspanningsborden …).
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3. THEMAPROJECTEN
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Het Globaal Veiligheids- en Preventieplan 

(GVPP) heeft 10 prioritaire thema’s. Het 

volgende overzicht verbindt deze thema’s 

met hun vlaggenschipprojecten voor 2018.

Op het vlak van projecten en 

partnerschappen waren er in 2018 

het nieuwe cybersecuritycentrum, het 

drones team en het colloquium over 

de ontwikkelingen op het vlak van 

cybersecurity. Verder waren er de uitrol 

van een netwerk van ANPR-camera’s 

(Automatic Number Plate Recognition) 

op het Brusselse grondgebied en de 

lancering van de pilootfase van het 

‘District Team’-project in de politiezone 

Brussel Noord (Schaarbeek, Sint-Joost-

ten-Node, Evere) dat de domiciliërings- 

aanvragen digitaliseert.

PROJECTEN THEMA’S

CYBER- 
VEILIGHEID  
EN DRONES

MOBILITEIT EN  
VERKEERSVEILIGHEID

FINANCIËLE CRIMINALITEIT 
EN CYBERCRIMINALITEIT

GEORGANISEERDE 
MISDAAD EN 
GOEDERENSMOKKEL

CRISISBEHEER EN 
VEERKRACHT

SOLIDIFY DRUGS EN VERSLAVINGEN

PLATFORM 
RADICALISME

POLARISERING EN 
RADICALISERING

SECURITY BY 
DESIGN

MOBILITEIT EN  
VERKEERSVEILIGHEID

MILIEU EN OVERLAST

FINANCIËLE CRIMINALITEIT 
EN CYBERCRIMINALITEIT

CRISISBEHEER EN 
VEERKRACHT

DISTRICT TEAM MENSENHANDEL EN 
MENSENSMOKKEL



CYBERVEILIGHEID EN DRONES 

MOBILITEIT EN  
VERKEERSVEILIGHEID
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FINANCIËLE CRIMINALITEIT 
EN CYBERCRIMINALITEIT

GEORGANISEERDE 
MISDAAD EN 
GOEDERENSMOKKEL

CRISISBEHEER EN 
VEERKRACHT

KERNCIJFERS

23
5

11

AANKOOPDOSSIERS door  

BPV ten voordele van het  

Cybersecuritycentrum

OPLEIDINGSSESSIES 

georganiseerd door de RCCU  

ten voordele van de politiezones

GESPECIALISEERDE 

OPLEIDINGEN door het GIP  

voor leden van het Centrum

5
170

DRONES aangekocht door het 

Gewest

VLIEGUREN voor missies en 

training 

BESCHRIJVING VAN HET PROJECT

In 2018, in het kader van haar coördinatie-

opdracht voor preventie- en veiligheid, bood 

BPV ondersteuning bij het oprichten van 

het Gewestelijk Cybersecuritycentrum in de 

gebouwen van de Regional Computer Crime 

Unit (RCCU). Het centrum moet informatie 

uit verschillende bronnen verzamelen, 

compileren en analyseren, in het bijzonder 

aan de hand van een doorgedreven 

monitoring op de sociale netwerken.

In oktober 2018 nam BPV eveneens deel aan 

de lancering van het ‘Drones Team’ binnen 

de diensten van de Directeur Coördinator 

(Dirco) van de federale politie van Brussel. 

Voor de teams op het terrein zijn de drones 

een kostbare hulp bij de beveiliging van 

evenementen.



VERWEZENLIJKINGEN

Cyberveiligheid, een zaak van iedereen!
Cyberaanvallen kunnen iedereen treffen: 

particulieren, bedrijven en administraties. 

Cyberveiligheid is dus een zaak van iedereen 

geworden. Door zijn bevolkingsdichtheid, zijn 

economische groei en zijn openbare infra-

structuur en diensten die miljoenen mensen 

bereiken, wekt het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest de interesse van cybercriminelen. De 

openbare sector moet dus cyberdreigingen 

kunnen identificeren, voorkomen en, als dat 

niet lukt, bestrijden.

Katern: ‘Naar een gewestelijk cyberveilig-
heidsplan’

In 2018 maakten BPV en het Centrum voor 

Informatica voor het Brusselse Gewest 

(CIBG) een stand van zaken op van de cyber-

dreiging. Op basis van die studie brachten ze 

een katern uit: ‘Naar een gewestelijk cyber-

veiligheidsplan’. In dat dossier stellen ze een 

methodologisch kader voor om de openbare 

sector en de economische en academische 

wereld van het Brusselse Gewest bewust te 

maken van het belang van cyberveiligheid. 

Het is ook een leidraad voor het Gewest om 

de veerkracht van de informaticasystemen te 

garanderen.

Colloquium voor sensibilisering en over-
dracht van goede praktijkvoorbeelden

Het colloquium ‘Cyberveiligheid, ook een 

gewestelijke uitdaging’ vond plaats op 20 

september 2018. Het doel was om openba-

re instellingen samen te brengen, te wijzen 

op het belang van cyberveiligheid en goede 

praktijkvoorbeelden uit te wisselen. Tijdens 

het colloquium werden het belang van be-

wustwording en kennisdelen onderstreept. 

Als elke regering investeert, binnen de ei-

gen bevoegdheden, om de bewustwording 

en samenwerking te verbeteren, kunnen we 

een gemeenschappelijke strategie uitwerken 

om cyberaanvallen te voorkomen en tegen te 

gaan.
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PARTNERS

•	 Federale gerechtelijke politie van Brussel (FGP)

•	 Zes politiezones

•	 Regional Computer Crime Unit (RCCU)

•	 Centrum voor Informatica voor het Brusselse Gewest (CIBG)



CYBERVEILIGHEID, EEN PRIORITEIT
BPV is overtuigd van het belang van cyberveiligheid voor de Brusselse bevolking. Ze deed daarom in 2018 grote inspan-

ningen voor de oprichting van het nieuwe Gewestelijk Cybersecuritycentrum en voor de opleiding van het personeel. Om 

meer complementariteit te creëren, werd het centrum ondergebracht in de gebouwen van de Regional Computer Crime 

Unit (RCCU). Dit laat toe om het centrum aan te passen naargelang het gaat om missies van de administratieve of de gere-

chtelijke politie, door steeds de beste manieren te gebruiken om informatie te vinden.
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Expertise en kennisdelen op één plaats 
samenbrengen, als reactie op de toename en de 
groeiende complexiteit van cybercriminaliteit.

“ “

Éric JACOBS

Directeur van de Federale Gerechtelijke Politie van Brussel (FGP)

Welke doelstellingen heeft het Cybersecuritycentrum voor 

het Gewest?

Het strategisch doel van het Centrum is risicoanalyse. Van 

bij het begin wilden we de expertise en het kennisdelen 

samenbrengen op één plek om in te spelen op de toename 

en de groeiende complexiteit van cybercriminaliteit. Via het 

Centrum en via de oprichting van een Strategisch Comité, 

geïnspireerd door het Globaal Veiligheids- en Preventie-

plan, helpen we de chefs van de politiezones, de Directeur 

Coördinator en Brussel Preventie & Veiligheid transver-

saler samenwerken. OCAD, het Coördinatieorgaan voor 

de dreigingsanalyse, en de Staatsveiligheid schuiven op 

ad-hocbasis bij. Het Centrum maakt dus echte samenwer-

king tussen diensten mogelijk en produceert kwalitatieve 

informatie om het risico zoveel mogelijk te beperken.

Hoe bestrijd je onlinecriminaliteit op een efficiënte manier?

Er zijn enerzijds gekwalificeerde technici nodig en ander-

zijds terreinexperts die de talen, de codes en de methodes 

van criminelen kennen. Het Gewestelijk Cybersecurity-

centrum helpt informatie te vergaren door technische 

instrumenten en kennis ter beschikking te stellen en daar-

na de informatie te contextualiseren. Door dit samen te 

brengen, vermijden we dat we stromen creëren die leiden 

tot verkeerde, tegenstrijdige of onvolledige informatie.

Kan u de balans opmaken van het Centrum in 2018?

Het Centrum stond ter beschikking van de onderzoekers na 

de aanslag op het Centraal Station en hielp verschillende 

risico-evenementen zoals de NAVO-top of de Europese  

topontmoetingen in goede banen leiden. De balans van 

deze acties is erg positief: er was een vruchtbare inzame-

ling van informatie en dit was nooit gelukt zonder deze 

multidisciplinaire samenwerking. Gezien de groeiende 

complexiteit van de omgeving vormen zulke gecentra-

liseerde initiatieven de toekomst.



STEEDS MEER INNOVATIE!
In partnerschap met het Centrum voor Informatica voor het Brusselse Gewest (CIBG) wil BPV een proactieve en 

innovatieve aanpak voorstellen. Dit bleek in 2018 uit de nieuwe unieke drones-dienst, die de politiezones en andere 

gewestelijke partners zoals Brussel Mobiliteit en DBDMH ondersteunt.

HOOFDSTUK 3 53GEWESTELIJKE VISIE OP PREVENTIE EN  VEILIGHEID

We staan aan het begin van een grote 
omwenteling in het beheer van de stad.“ “

Hervé FEUILLIEN
Algemeen Directeur van het Centrum voor Informatica 
voor het Brusselse Gewest (CIBG)

Waarom heeft de veiligheidsstrategie van de stad drones 

nodig?

De drone is een zeer praktisch instrument. Hij wordt  

vanop afstand bediend en geeft snel een globaal over-

zicht en nauwkeurige informatie op een welbepaald 

moment. Dit vergemakkelijkt het werk van de orde- en 

hulpdiensten. Toch moet je de impact van drones ook  

relativeren. Om een evenement te begeleiden, moet je een 

drone combineren met andere instrumenten en er is een 

goede communicatie nodig.

Voor innovatieve projecten met een hoge technologische 

waarde is het CIBG de bevoorrechte partner van BPV. Kan u 

ons wat meer vertellen over de ANPR-camera’s?

We willen vandaag niet alleen vaste beelden capteren. De 

camera’s worden gebruikt om een overtreding of een eve-

nement te visualiseren. De APNR-camera’s maken van de 

Brusselse lage-emissiezone (LEZ) een succes. Sinds de 

camera’s er zijn, stellen we vast dat het aantal voertuigen 

in overtreding serieus daalt. De technologie maakt dus een 

vernieuwend beheer op verschillende vlakken mogelijk: 

mobiliteit, veiligheid … In 18 maanden tijd hebben we bijna 

200 ANPR-camera’s in Brussel geïnstalleerd. We staan aan 

het begin van een grote omwenteling in stadsbeheer, maar 

zoals bij elke grote verandering botst ook dit op weerstand.

Welke waren voor u de belangrijkste acties op het vlak van 

cybersecurity in 2018?

In 2018 was er het project om computertransacties tussen 

de verschillende instellingen beter te beveiligen. Dankzij 

het beveiligd netwerk IRISNET kunnen we garanderen dat 

gegevens die van punt A naar punt B gaan, niet gewijzigd 

worden en dit dankzij opslag en beveiliging in een be-

schermd Data Center. We hebben ook opslag in een ander 

hyperbeveiligd Data Center verzekerd voor wanneer het 

eerste zou crashen.

Wat ziet u als volgende grote uitdagingen?

De grote uitdaging van morgen is het creëren van ecosys-

temen. We moeten alle bestaande elektronische platfor-

men integreren om de automatische interactie van informa-

tie mogelijk te maken in een gecoördineerd geheel. Op het 

vlak van veiligheid en preventie zetten we onze opdrachten 

met BPV voort en werken we samen om deze toekomst  

mogelijk te maken.



SOLIDIFY

DRUGS EN VERSLAVINGEN KERNCIJFERS

2.800
PATIËNTEN IN BEHANDELING 

met substitutietherapie in het 

Brusselse Gewest 

60 

GEBRUIKERS dagelijks 

behandeld bij Transit

BESCHRIJVING VAN HET PROJECT

BPV neemt deel aan het Europese project 

‘Supervised drug consumption facilities to 

instill harm reduction and social cohesion at 

local level’ (kortweg Solidify) opgezet door 

de DG Home. Het project brengt 11 partners 

samen. De coördinatie is in handen van het 

Europees Forum voor Stedelijke Veiligheid 

(EFUS), dat zelf bijgestaan wordt door een 

Sloveens onderzoeksinstituut (UTRIP).

Dit project heeft een dubbel doel. Enerzijds 

lokale overheden met een veilige gebruiks-

ruimte of een gelijkaardig systeem de kans 

geven om goede praktijkvoorbeelden uit te 

wisselen met het hele consortium. Ander-

zijds wil het project gemeenten en steden 

die plannen hebben voor een dergelijke 

ruimte (Luik, Brussel, Augsburg, Mannheim, 

Lissabon, Ljubljana) een audit geven, zodat 

ze hun context kunnen onderzoeken en re-

kening kunnen houden met de noodzakelijke 

parameters voor zo’n structuur.
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VERWEZENLIJKINGEN 

Uitwisseling en onderzoek over veilige 

gebruiksruimtes 

Op 5 en 6 februari 2018 kwamen de 

vertegenwoordigers van de gezondheids- en 

veiligheidsdiensten van 11 partnersteden 

en verenigingen bijeen in Parijs voor de 

lancering van het Solidify-project. Ze 

konden er van gedachten wisselen over het 

nut van veilige gebruiksruimtes en over hoe 

die de negatieve gevolgen van drugs voor de 

openbare veiligheid en de sociale cohesie 

beperken. Daarna stelden ze de initiatieven 

in eigen stad voor aan hun collega’s. 

Tot slot gaf Marica Ferri, sectorchef van 

het departement Volksgezondheid van 

het Europees observatorium voor drugs 

en drugsverslavingen, een Europees 

perspectief op de veilige gebruiksruimtes 

en lichtte ze de normen van de Europese 

initiatieven op dit vlak toe.

Een audit in Brussel

Op 17 en 18 mei 2018 vond een audit plaats 

om het risicomanagement in het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest te evalueren. Het 

accent lag op de inrichting van veilige 

gebruiksruimtes en de mogelijke effecten 

ervan op de openbare gezondheid 

en veiligheid. De audit verwerkte de 

standpunten van alle stakeholders om te 

komen tot een globale evaluatie. Na deze 

audit stelden BPV, de vereniging Transit 

en het Europees Forum voor Stedelijke 

Veiligheid (EFUS) een gemeenschappelijk 

rapport op. Dat werd ter beschikking 

gesteld van alle deelnemers van het 

consortium en zal de slotpublicatie van het  

project voeden.
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PARTNERS

•	 Transit vzw

•	 Europees Forum voor Stedelijke Veiligheid (EFUS)
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De gebruiksruimte moet  
een toegang zijn naar hulp.“ “

Laurent MAISSE

Coördinator voor het centrum Transit – Crisis- en opvangcentrum voor 

kwetsbare drugsgebruikers.

De afgelopen jaren zien we steeds meer kwetsbaarheid 

en sociaal isolement, met intensiever drugsgebruik tot 

gevolg. Het Solidify-project, waar we aan deelnemen met 

de steun van BPV, geeft Europese steden de kans om 

uit te wisselen over veilige gebruiksruimtes en de beste 

manier om ze te integreren in de stad. Het doel van deze 

ruimtes is om gebruikers te laten gebruiken in de beste 

omstandigheden en hen tegelijk in contact te brengen 

met professionals die hulp en zorg kunnen bieden. 

Uiteraard is het niet de bedoeling om drugsgebruik aan 

te moedigen. De gebruiksruimte moet een toegangspoort 

zijn naar zorg, een aanzet naar herstel.

 

Het grootste obstakel vandaag is de negatieve perceptie 

van het project. Veel mensen begrijpen het nut niet van 

zo’n systeem. Nochtans is dit een reëel probleem, met 

reële gevolgen in de openbare ruimte, meer bepaald op 

het vlak van veiligheid. Dat heeft BPV goed begrepen.

Solidify is dus een kans om te weten te komen welke 

elementen het opzetten van zo’n project vergemakkelijken 

en om te komen tot echte kennisdeling op Europese 

schaal.



Ter illustratie, de veilige 

gebruiksruimte in Parijs.
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PLATFORM RADICALISME

POLARISERING EN  
RADICALISERING

KERNCIJFERS

8
PLATFORMEN 

RADICALISME 

georganiseerd in 2018

50 
BIJNA

DEELNEMERS uit Brusselse  

gemeenten, politiezones, en  

verenigingen gesubsidieerd door BPV

BESCHRIJVING VAN HET PROJECT 

Om de territoriale verankering te versterken, 

de preventiemaatregelen te coördineren en 

polarisering en radicalisering te bestrijden, 

zette het Brusselse Gewest twee platformen 

op: het platform radicalisme en het vereni-

gingsplatform.

Het platform radicalisme brengt de gemeen-

telijke preventiewerkers, de referentieamb-

tenaren radicalisme van de politiezones en 

de Directeur Coördinator van de federale 

politie samen. Het wil ad-hocopleidingen 

bieden op maat van de deelnemers (vb. 

sektarische invloed, propagandamiddelen, 

beroepsgeheim, psychosociale begeleiding 

van rechtszoekenden …); beschikbare (of in 

ontwikkeling zijnde) instrumenten en onder- 

zoek voorstellen, en veiligheidsmensen uit 

de praktijk de gelegenheid bieden om goede 

praktijkvoorbeelden uit te wisselen. 

Het verenigingsplatform bestaat uit verte-

genwoordigers van verenigingen die ge-

subsidieerd worden door het Gewest en die 

actief zijn in domeinen dichtbij burgers die 

(in)direct te maken krijgen met radicalise-

ring. Ze komen om de vier maanden samen, 

onder toezicht van BPV, in het kader van de 

activiteiten van evaluatie, opleiding of coör-

dinatie om de territoriale verankering te be-

vorderen.  

Het verenigingsplatform wordt ad hoc 

samengevoegd met het platform radicalisme 

om twee redenen: de opleiding van actoren 

uit het verenigingsleven en de voorstelling 

aan politiezones en gemeenten van instru-

menten en projecten die zijn ontwikkeld door 

de verenigingen.
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VERWEZENLIJKINGEN

Grote uitdagingen 2018

Het hele jaar hebben experten en 

vertegenwoordigers van openbare 

instellingen binnen het platform radicalisme 

hun ervaringen en expertise gedeeld. Onder 

hen vertegenwoordigers van justitiehuizen, 

diensten voor hulp en begeleiding van 

(ex-)gedetineerden, de algemene directie 

van de penitentiaire instellingen, de 

Staatsveiligheid, psychologen van OCAD, 

het Brussels parket, jeugdhulpdiensten, 

de algemene directie Veiligheid en 

Preventie van de FOD Binnenlandse Zaken, 

Buitenlandse Zaken en Child Focus.

Samen bespraken ze de grote uitdagingen 

zoals gewelddadige radicalisering in gevan-

genissen, gewelddadige radicalisering bij 

minderjarigen en de noodzaak van Lokale 

Integrale Veiligheidscellen (LIVC).

Ontmoetingen met verenigingen

In maart en november 2018 vonden speciale 

ontmoetingen met het verenigingsleven 

plaats. De eerste werd georganiseerd rond 

de vertoning van de film ‘La part sauvage’ 

van de Brusselse filmmaker Quentin Vander-

vorst, gevolgd door een debat dat werd geleid 

door de vereniging Les Grignoux en een psy-

chologe die gespecialiseerd is in de relatie 

tussen ouders en kinderen in gevangenis-

milieus. De tweede ontmoeting draaide rond 

het thema polarisering. De federale politie en 

de directeur van de Dossinkazerne – het me-

moriaal, museum en documentatiecentrum 

over de Holocaust in België – lichtten de dy-

namieken toe en gaven meer informatie over 

de bestaande beroepsopleidingen. Een Ame-

rikaanse expert gaf een uiteenzetting over de 

mechanismen van de Ku Klux Klan. De ont-

moeting werd afgesloten met een bezoek aan 

het museum. Ook Noorse en Nederlandse  

experten namen deel aan dit evenement. 
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PARTNERS

•	 Gemeenten 

•	 Politiezones 

•	 Verenigingen 

FEEDBACK VAN HET PLATFORM RADICALISME 

Gezien de gevoelige aard van het thema is deze getuigenis vrijwillig anoniem.  

De debatten worden goed geleid, zodat de verschillende diensten 
hun zegje kunnen doen. De onderwerpen zijn goed gekozen en de 
debatten bieden een antwoord op veel vagen die professionals 
in dit domein zich stellen. Dankzij de cijfers die gegeven worden, 
hebben we ook meer zicht op de omvang van het fenomeen.



SECURITY BY DESIGN

MOBILITEIT EN  
VERKEERSVEILIGHEID
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MILIEU EN OVERLAST

FINANCIËLE CRIMINALITEIT 
EN CYBERCRIMINALITEIT

CRISISBEHEER EN 
VEERKRACHT

KERNCIJFERS

12 BIJEENKOMSTEN/

BEHANDELDE DOSSIERS 

met de lokale partners, de politie-

zones en de federale en Europese 

actoren

18 PARTNERS in het kader van het 

Europees partnerschap voor de 

bescherming van de openbare 

ruimte

BESCHRIJVING VAN HET PROJECT 

BPV is verantwoordelijk voor het project 

‘Security by design’ voor het Brussels 

Hoofdstedelijk Gewest. Het doel is 

veiligheids- en preventiemaatregelen 

integreren in de toekomstige inrichting 

van de openbare ruimte, met oog voor het 

evenwicht t.o.v. andere parameters zoals 

toegankelijkheid en gebruiksvriendelijkheid.

Het project hanteert een multidisciplinaire 

aanpak: het brengt diverse experten op 

het vlak van veiligheid, stedenbouw en 

mobiliteit uit Brussel en elders samen. Het 

project past in de vier grote thema’s van het 

GVPP. 



VERWEZENLIJKINGEN 

Een concept, een visie 

Op basis van een studie van goede praktijk-

voorbeelden in België en in het buitenland 

definieerde BPV het concept van Security 

by design. Ze werkte een visie uit voor het  

Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Concrete dossiers en een herwerkte gids

In de loop van 2018 behandelde BPV een 

twaalftal dossiers over de bescherming van 

de openbare ruimte, waaronder een studie 

over de toepassing van veiligheidsvereisten 

in de Europese wijk, in samenwerking met 

perspective.brussels.

Als gevolg van deze studie werkten BPV 

en perspective.brussels een gids uit: 

‘vademecum voor de Brusselse gemeenten. 

De bestuurlijke aanpak: een instrument ter 

beschikking van de lokale besturen in de 

strijd tegen radicalisering’. De gids werd 

uitgewerkt met de medewerking van urban.

brussels en Brussel Mobiliteit. De gids komt 

uit in 2019.

Un partenariat européen

In juli 2018 stelde BPV zich kandidaat voor 

het Europese partnerschap voor de veilig-

heid van de openbare ruimte in het kader 

van de Urban-agenda. Na evaluatie beves-

tigde het Voorzitterschap van de Europese 

Raad het partnerschap op 14 november 

2018. Via dit partnerschap worden goede 

praktijkvoorbeelden uitgewisseld inzake 

stedenbouw en veiligheid, en vernieuwen-

de en technologische oplossingen aange-

bracht voor meer veiligheid in de openbare 

ruimte. Het project start in 2019 en wordt 

gestuurd door de werkgroep ‘Security by 

design’ samengesteld uit BPV, Brussel 

Mobiliteit, urban.brussels en perspective.

brussels. Deze groep zal ook het Brusselse 

veiligheidsbeleid op dit vlak opvolgen.

PARTNERS

•	 perspective.brussels

•	 urban.brussels

•	 Brussel Mobiliteit

Security by design is een grootschalig project dat de 
openbare ruimte veiliger wil maken, zonder in te boeten op 
openheid en het publieke aspect. Het zet de toon en legt de 
basisprincipes vast voor Brussel en voor andere Europese 
steden.

Hans Crab, projectverantwoordelijke preventie- en veiligheidsbeleid
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DISTRICT TEAM

MENSENHANDEL EN 
MENSENSMOKKEL
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KERNCIJFERS

10.000
AANVRAGEN PER JAAR  

bij inspecteurs van de  

Brusselse wijken 

6

4

POLITIEZONES  

gedekt in 2020

CIBG-ONTWIKKELAARS 

werkten op het project in 2018

BESCHRIJVING VAN HET PROJECT 

Opgestart binnen de politiezone Brussel 

Noord (BruNo – 5344) en ondersteund 

door BPV en het Centrum voor Informatica 

voor het Brusselse Gewest (CIBG), wil het 

vernieuwende project ‘District Team’ de 

informatiestroom tussen de 19 gemeenten 

en de 6 politiezones digitaliseren zodat 

wijkagenten een betere toegang hebben tot 

de gegevens die ze nodig hebben voor hun 

opdrachten (bevolkingsregister, gegevens 

over stadsplanning, nationaal register, 

toegang tot politiedatabanken …).

Openbare diensten (politie en gemeentelijke 

administraties) kunnen dankzij dit project 

dossiers doeltreffender opvolgen. De 

digitalisering van het administratieve 

en logistieke beheer, met gegevens die 

up-to-date zijn, vereenvoudigt het werk 

van agenten. Voor de burger verbetert de 

dienstverlening. Het is namelijk de bedoeling 

dat de aanvragen voor een domiciliëring 

of een adreswijziging sneller behandeld 

worden. District Team is dus een oplossing 

waarbij iedereen wint: meer doeltreffendheid,  

snelheid en betrouwbaarheid!



VERWEZENLIJKINGEN

Controle van domiciliëringen

De eerste functionaliteit die ontwikkeld werd 

in 2018 was de controle van domiciliëring 

en adreswijziging. Dit heeft te maken met 

de problematiek van de huisjesmelkerij en 

de mensenhandel, en met het transversale 

thema van de kadernota over domiciliefraude. 
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PARTNERS 

•	 Gemeentebesturen 

•	 6 politiezones

•	 Centrum voor Informatica voor het Brusselse Gewest (CIBG)
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Er is een culturele omslag bezig, met nieuwe 
manieren van samenwerken in netwerken.“ “

Frédéric DAUPHIN

Korpschef van de Politiezone Brussel-Noord

In 2018 lanceerden we het District Team-project, dat 

de domiciliëring wil digitaliseren. Dat proces levert 

namelijk een enorme stroom aan informatie op tussen 

de politiediensten en de lokale besturen. Na een eerste 

analysefase zijn we nu begonnen met de concrete 

uitwerking van het project. We hebben getest welke 

instrumenten we het best gebruiken om dit op te volgen, in 

samenwerking met de teams op het terrein.

Papier is aan het verdwijnen. Ook al beseffen sommigen 

het nog niet helemaal, we zijn de weg van de digitalisering 

ingeslagen. We moeten de geesten helpen wennen aan 

deze nieuwe realiteit. Er is een culturele omslag bezig met 

nieuwe manieren van samenwerken in netwerken.

We hebben begeleiding gekregen van het Centrum voor 

Informatica voor het Brusselse Gewest (CIBG). Het CIBG 

stelde middelen ter beschikking voor de ontwikkeling 

en dacht mee na over een unieke coderingsprocedure 

die het aantal fouten kan beperken. Dit programma moet 

namelijk compatibel zijn met de SAPHIR-software, het 

programma dat de gemeentelijke administraties gebruiken 

om aanvragen voor inschrijvingen in de gemeente te 

registreren.

Zodra het programma klaar was, hebben we een 

‘testteam’ samengesteld in commissariaat 3 van de Zone 

Brussel Noord. Het idee was om ons te concentreren 

op één commissariaat in één gemeente, Schaarbeek, 

om de uitwisseling te vereenvoudigen. Maar kort 

voor de start van het project kregen we af te rekenen 

met een compatibiliteitsprobleem met het bestaande 

coderingsprogramma in de gemeente. Dit is zo voor 

alle gemeentelijke administraties. De oplossing van dit 

probleem wordt een prioriteit in 2019, zodat we de brug die 

we nodig hebben voor deze samenwerking kunnen leggen.

In afwachting konden we aan de kant van de politie 

dankzij ons terreinlabo de werkwijze bevragen en 

documenteren. Voor de interface hebben we extra gelet op 

de gebruiksvriendelijkheid van de software. Er zijn nieuwe 

aanpassingen voorzien in 2019. Al dit werk wordt uiteraard 

ondersteund door Brussel Preventie & Veiligheid (BPV) dat 

in het kader van het Globaal Veiligheids- en Preventieplan 

(GVPP) District Team naar voren schuift omwille van 

de globale impact. Op termijn zal dit het werk van de zes 

politiezones en de negentien gemeentelijke administraties 

vergemakkelijken en een nieuwe dienstverlening bieden 

aan burgers die op elk moment hun dossier online zullen  

kunnen raadplegen.



2

HOOFDSTUK 3 65GEWESTELIJKE VISIE OP PREVENTIE EN  VEILIGHEID

ANALYSE
2ANALYSE

Om haar opdracht goed te vervullen, steunt Brussel Preventie & Veiligheid (BPV) op de analyses over het Gewest. Dit 

deel van het rapport geeft een gedetailleerd overzicht van de instrumenten die hiervoor gebruikt of ontwikkeld worden.

1. VERSLAG VAN HET BOPV 

Auteur Brussels Observatorium voor Preventie en Veiligheid (BOPV)

Publicatie 2016-2017

Het verslag van het BOPV analyseert periodieke 

gegevens en dekt de verschillende schakels in de 

preventie- en veiligheidsketen.

Het rapport bestaat uit vier grote delen. Het plaatst 

eerst de politiestatistieken over criminaliteit binnen 

een bredere context. Vervolgens kaart het rapport het 

veiligheidsgevoel bij de verschillende doelgroepen 

(bewoners, pendelaars en toeristen) aan. Daarna geeft 

het een gedetailleerd overzicht van de strafrechtelijke 

statistieken en de begeleidingsmaatregelen. Tot slot 

geeft het cijfers voor de administratieve sancties (PV-

vaststellingen, boetes, seponering …).

DE GROTE LIJNEN

•	 De geregistreerde criminaliteit daalt globaal 

genomen, terwijl de Brusselse bevolking toeneemt. 

We noteren -61% voor diefstal in of op wagens, -55% 

voor diefstal van wagens, en -43% voor hold-ups en 

gewapende overvallen (die sterk gedaald zijn in tien 

jaar).

•	 Daling van de instroom van zaken bij het correctioneel 

parket en het jeugdparket. 

•	 Brusselaars beschouwen hun wijk als een veilige 

plek om te wonen (88% volgens de peilingen over het 

veiligheidsgevoel). Ook het veiligheidsgevoel in het 

openbaar vervoer verbetert.  

•	 Gemeentelijke administratieve sancties worden 

steeds meer gebruikt en betreffen voor 80% feiten van 

stilstaan en parkeren waar dat niet toegelaten is.

Deze resultaten worden verfijnd en bijgewerkt in het Verslag 2018 dat het BOPV nu opstelt.



2. THEMAKATERN DRUGS 
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Auteur Brussels Observatorium voor Preventie en Veiligheid (BOPV) 

Publicatie 2018

Met de nieuwe ‘thematische katernen’ geeft het BOPV 

sinds 2018 een stand van zaken van specifieke veilig-

heidsthema’s.

Het eerste katern van het BOPV concentreert zich 

op drugs- en alcoholmisbruik. Het bestudeert het 

fenomeen volgens variabelen zoals gender, leeftijd en 

opleidingsniveau. De problematiek wordt uitgewerkt 

vanuit verschillende invalshoeken zoals gezondheidszorg 

en openbare ordeverstoring (onveiligheid voor burgers) 

en inbreuken vastgesteld door de politie (meer bepaald 

op het vlak van de verkeersveiligheid).  

De geanalyseerde gegevens komen van de Federale 

Politie, het Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid 

en het Socio-Epidemiologisch Observatorium alcohol-

drugs voor Brussel en Wallonië.

Deze publicatie wil via analyse het beeld van deze 

verslavingen scherper krijgen en aanbevelingen 

formuleren voor lopende en toekomstige instrumenten  

en programma’s.



3. GEWESTELIJKE VEILIGHEIDSENQUÊTE:  
‘UW KIJK OP VEILIGHEID’
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Auteur Brussels Observatorium voor Preventie en Veiligheid (BOPV) 

Enquête Maart tot juni 2018

De enquête ‘Uw kijk op veiligheid’, gelanceerd door het 

BOPV in maart 2018, wil het fenomeen van onveiligheid 

in het Brusselse Gewest beter begrijpen door de 

factoren die bijdragen tot het onveiligheidsgevoel 

te identificeren en een aanvulling te zijn op de 

geregistreerde gegevens (politionele, strafrechtelijke en 

administratieve statistieken). De peiling laat toe om de 

contouren te schetsen van het ‘dark number’, met andere 

woorden het aantal feiten (overlast, delicten, misdrijven) 

dat niet aangegeven wordt.

Een grootschalige enquête

Om zowel bewoners als pendelaars en toeristen de kans 

te geven hun ervaring met veiligheid in Brussel te delen, 

verliep de enquête in twee tijden. Vanaf 26 maart 2018 

werden 1.800 bewoners van 15 jaar en ouder bevraagd 

in de 118 wijken van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. 

Tot juni 2018 gingen de enquêteurs van deur tot deur. In 

een tweede fase, vanaf 16 april 2018, was er een tweede 

fase met pendelaars en toeristen. Pendelaars, die vooral 

naar Brussel komen voor hun werk, werden bevraagd in 

stations, multimodale knooppunten of ontradingsparkings. 

Toeristen konden persoonlijk deelnemen via toeristische 

diensten, hotels en pensions.

Verwachte resultaten

Op basis van de – anonieme – gegevens kan het BOPV 

vaststellingen doen en aanbevelingen uitwerken voor 

concrete acties die preventie en veiligheid in het Brussels  

Hoofdstedelijk Gewest verbeteren.
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EVALUATIE

3
EVALUATIE

Evaluatie is de laatste methodologische stap voor Brussel Preventie & Veiligheid (BPV). Ze betreft de resultaten van de 

acties in het kader van het Globaal Veiligheids- en Preventieplan (GVPP) en de geïntegreerde instrumenten waaronder 

het Brussels Buurt-en Preventieplan (BBPP).

Het BOPV ontwikkelt de evaluatiemethode in functie van de plannen en het overleg met de betrokken actoren. Het 

probeert te begrijpen hoe de verschillende instrumenten zorgen voor meer veiligheid en preventie op het Brusselse 

grondgebied. Het gebruikt daarvoor de informatie en gegevens van partners (gemeenten, politiezones, vzw’s en gewes-

telijke actoren) over hun acties en projecten.

1.	EVALUATIE VAN DE UITVOERING 
VAN HET GLOBAAL VEILIGHEIDS-  
EN PREVENTIEPLAN (GVPP)

Het Globaal Veiligheids- en Preventieplan (GVPP) 2017-2020 werd uitgevoerd zoals voorzien via werkgroepen. 

WERKGROEPEN

Voor elk van de tien thema’s van het GVPP werd een werk-

groep (WG) opgericht, samengesteld uit gemandateer-

de spelers die de preventie- en veiligheidsketen op het 

grondgebied vertegenwoordigen. Nemen deel:

•	 Gewestelijke instellingen en administraties: 

Gewestelijke Overheidsdienst Brussel, MIVB, Brussel 

Mobiliteit, Brussel Leefmilieu, Net Brussel, Centrum 

voor Informatica voor het Brusselse Gewest (CIBG), 

Actiris, Atrium, Haven van Brussel, parking.brussels, 

gewestelijke inspectie Huisvesting en Werk, urban. 

brussels, perspective.brussels.

•	 Gemeenten: ze nemen deel aan de WG die verband 

houden met hun bevoegdheden. Ze zijn dus verte-

genwoordigd voor alle thema’s, met uitzondering van 

‘financiële criminaliteit en cybercriminaliteit’ en ‘geor- 

ganiseerde misdaad’.

•	 Politiezones, parket en federale politie (admini-

stratief en gerechtelijk).

•	 Gemeenschappen: ook zij nemen deel aan de WG die 

betrekking hebben op hun bevoegdheden, namelijk: 

voor de thema’s ‘aantasting van de menselijke 

waardigheid’, ‘polarisering en radicalisering’, 

‘mensensmokkel en mensenhandel’ en voor de  

Vlaamse Gemeenschap ‘drugs en verslavingen’.



•	 Bepaalde federale partners (Unia, OCAD, FOD 

Binnenlandse Zaken, FOD Justitie) zijn ook betrokken 

bij de WG.

Tot op vandaag zijn de tien WG drie keer samengekomen 

(april 2017, november 2017 en november-december 2018). 

Troeven

Het is een blijk van de interesse van de partners voor het 

GVPP dat de werkgroepen in december 2018 tussen 11 

en 40 leden telden, naargelang de thema’s. Welke zijn hun 

troeven?

•	 De multidisciplinariteit, de verscheidenheid van 

partners, de netwerking en de uitwisseling van 

goede praktijkvoorbeelden worden gezien als de 

sterke punten van deze WG. Ze gaven veel deelnemers 

de kans om professionele contacten te leggen buiten  

hun gebruikelijke netwerken.

•	 Concrete acties op basis van verbeteringspunten 

die worden aangereikt en uitgediept tijdens deze 

ontmoetingen. Hiervoor worden de werkgroepen 

aangevuld met beperkte technische werkgroepen die 

spelers samenbrengen per project of maatregel.

De WG hebben geleid tot de uitvoering van verschillende 

maatregelen van het GVPP.

COÖRDINATIECOMITE VOOR 
PREVENTIE EN VEILIGHEID

Het coördinatiecomité voor preventie en veiligheid, dat 

de verbinding maakt tussen de thematische werkgroepen 

en de Gewestelijke Veiligheidsraad, is systematisch 

samengekomen om de overdracht van informatie voor te 

bereiden en te faciliteren voor elke vergadering van de 

Raad.

GEWESTELIJKE VEILIGHEIDSRAAD

De Gewestelijke Veiligheidsraad is vier keer samen- 

gekomen in 2018 voor de opvolging en de uitvoering van 

het GVPP. Verschillende projecten die voortvloeien uit het 

Plan zijn er besproken met de deelnemende overheden.
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2.	EVALUATIE VAN DE UITVOERING  
VAN HET BRUSSELS BUURT- EN  
PREVENTIEPLAN

BPV70

In het kader van de evaluatie van het Brussels Buurt- 

en Preventieplan ontwikkelde het BOPV in 2018 een 

IT-tool om het verzamelen van gegevens en informatie 

uit de activiteitenrapporten van de gemeenten te 

vergemakkelijken. Het instrument, BIBAAT (Business 

Intelligence Based Analysis and Assessment Tool), werd 

uitgewerkt op basis van een lijst van indicatoren (context, 

proces, resultaten), in overleg met interne evaluatoren 

van de gemeentelijke preventiediensten. BPV wil zo de 

ingezamelde gegevens harmoniseren om de analyse te 

verbeteren en de eindevaluatie van het BBPP (in 2020) 

voor te bereiden.



4
CONCLUSIE
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Met de Zesde Staatshervorming en de oprichting van 

Brussel Preventie & Veiligheid (BPV) heeft de Brusselse 

Regering het preventie- en veiligheidsbeleid en zijn 

instrumentarium willen centraliseren. Het Globaal 

Veiligheids- en Preventieplan (GVPP) omvat nu ook het 

Brusselse Buurt- en Preventieplan (BBPP) dat vóór 2017 

de enige referentie was voor de 19 Brusselse gemeenten 

(op dat moment beperkt tot preventie). Vandaag dekt het 

GVPP de hele veiligheidsketen, van vroegtijdige preventie 

tot de begeleiding van slachtoffers en daders.

BPV coördineert de maatregelen voor het veiligheids- 

en preventiebeleid die voortvloeien uit het GVPP.  2019 

wordt een belangrijk jaar omdat ze een tussentijdse 

balans moet overmaken aan de regering.

In al haar werk en projecten hanteert BPV een 

transversale aanpak. De organisatie wil de realiteiten van 

het Brussels Gewest begrijpen, anticiperen op evoluties, 

nieuwe vormen van samenwerking opzetten, overheden 

advies geven over de instrumenten die ze nodig hebben 

en de uitvoering van hun beslissingen begeleiden.

Dat het Gewest een actor is in de preventie- en 

veiligheidsketen is vandaag geen verrassing meer voor 

de sector. Deze gewijzigde perceptie is het gevolg van de 

communicatieslag van BPV. Ze heeft haar bevoegdheden 

en opdrachten, en de banden tussen haar organisatie 

en andere bevoegdheidsniveaus zichtbaar gemaakt. Dit 

wordt voortgezet in 2019.

Gezien de bijzondere positie van Brussel, als nationale 

en Europese hoofdstad, is veiligheid de bestaansreden 

en de grote uitdaging voor BPV. Daarom zet ze de 

partnerdimensie centraal. Ze moedigt complementariteit 

en respect voor de bevoegdheden van alle actoren in de 

preventie- en veiligheidsketen aan. Deze aanpak komt, 

aan het eind van de rit, alle burgers en bezoekers van het 

Brusselse Gewest ten goede.

In 2019 zal BPV zich blijven positioneren als een sterke 

partner in een unieke institutionele en omgevingscontext. 

BPV is trots dat ze elke dag met al haar partners kan 

werken aan de veiligheid van het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest en haar belofte kan waarmaken: ‘Voor een veilig 

Brussel’. 
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