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Préface du Ministre-Président

L'année 2015 constitue une période de transition pour notre Région. Dans de nombreux champs de
compétences, et notamment en matiére de prévention et de sécurité, 'exécution de la VI Réforme
de I'Etat appelle un redimensionnement évident du réle régional & Bruxelles.

La prévention et la sécurité, qui interrogent des compétences dont la Région bruxelloise endosse
désormais la charge, appelaient une intégration immédiate et adéquate des enjeux dans le paysage
institutionnel régional. C'est la raison pour laquelle la Région de Bruxelles-Capitale est en passe de
créer un nouvel organisme, baptisé « Bruxelles Prévention & Sécurité », dont l'objectif est de devenir un
centre de référence destiné a appuyer les initiatives issues tant des instances régionales que des pouvoirs
locaux, et de promouvoir et amplifier ces actions.

Pierre angulaire de ce dispositif nouveau, I'Observatoire bruxellois pour la Prévention et la Sécurité
(OBPS) sera renforcé en personnel afin de répondre au mieux aux demandes qui lui seront formulées.

Parmi les compétences importantes qui lui sont désormais attribuées, la Région se voit confier la mission
de « coordonner les politiques de sécurité et, dans ce cadre, d'assurer et de coordonner l'observation et
l'enregistrement de la criminalité ». Cette mission est essentielle et contribuera a un affinage de l'image
des phénomeénes d'incivilité et de criminalité dans notre région.

Dans ce contexte, le présent rapport constitue une « premiére photographie » reposant sur des données
générales relatives aux réalités de notre Région tant d'un point de vue démographique et socio-économique
que des grandes tendances liées a l'insécurité, a la criminalité et bien sdr, aux dispositifs publics mis en
place poury répondre.

Cest donc avec beaucoup de satisfaction que jaccueille ce premier diagnostic, qui doit étre congu
comme I'ébauche d'un travail de longue haleine que la Région entend mener dans I'expertise d’analyse

appuyant les politiques de prévention et de sécurité dont nous sommes investis.

La publication de ce rapport cadre naturellement avec la mission générale confiée a I'Observatoire
et vise a contribuer a une meilleure appréhension des problématiques et enjeux liés a ces thémes.
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Au travers des analyses et études de I'Observatoire, I'objectif consiste non seulement a améliorer la
connaissance des phénomenes d'insécurité ou de criminalité mais aussi a adapter et réorienter
rapidement les politiques régionales et locales au sens large.

La synthése présentée ici est le fruit de plusieurs années de recherches et d'analyses effectuées par
I'OBPS en collaboration avec différents partenaires dont je tiens a saluer le précieux travail, mené
en bonne intelligence entre les différents services, dont il nous appartient désormais de structurer
plus encore la collaboration.

A terme, naturellement, ce document aura vocation a devenir une publication plus récurrente et encore
enrichie d'apports experts et thématiques, en phase avec le suivi constant des phénomenes qu'il
appréhende. Il en va de la qualité de I'expertise dont nous voulons étre les garants, comme la Région se
veut garante de 'adéquation et de la coordination des réponses qui seront apportées aux phénomenes
d'incivilité et de criminalité auxquels nos dispositifs locaux et supra-locaux seront confrontés.

La Région se doit en effet d'assurer, dés aujourd’hui, la cohérence des politiques mises en ceuvre,
sans oblitérer les spécificités locales et les approches de proximité. Mais cette gestion commune ne peut
faire 'économie d'une vision globale de la prévention et de la sécurité a Bruxelles.

Mon ambition, en tant que Ministre-Président, est de doter la Région des outils pertinents et efficients
dont elle a besoin, aux fins de renforcer les initiatives prises au niveau local. Mon objectif est de veiller a
contribuer a une meilleure diffusion des bonnes pratiques, bien sr, mais surtout de renforcer le
caractere multidisciplinaire de nos politiques. A cet égard, nul doute que le rapport que vous tenez
entre vos mains constituera un outil majeur dans la définition de nos politiques.

Je vous en souhaite bonne lecture.

Rudi VERVOORT
Ministre-Président
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L'Observatoire bruxellois pour la Prévention et la Sécurité
est heureux de présenter son premier rapport. En raison
de sa rédaction en pleine réforme institutionnelle, la tache
n'était pas simple et les missions se devaient d'étre
précisées. Il s'agissait de construire une vision qui n'est
jamais finie. Les sujets sont d'une grande variété et peuvent
étre étudiés dans la perspective de diverses disciplines et
tout au long de la chaine pénale, c'est-a-dire de la prévention
a la répression. Les données exigent parfois des
extractions et un travail technique de nettoyage conséquent
avant d'étre analysées. L'échelle d'analyse peut osciller de
I'individu ou du quartier a I'espace de la mondialisation et
des groupes supranationaux. Enfin, l'équipe de I'Observatoire

na jusqu'a présent jamais dépassé deux analystes et a
méme connu six mois en 2014 pendant lesquels seul un
analyste était en fonction. L'année 2015 verra toutefois
le renforcement de I'équipe ainsi que lintégration de
I'Observatoire dans un organisme d'intérét public de type A.

Cette introduction est I'occasion de préciser I'approche
méthodologique globale, I'enjeu d'une définition de la
criminalité et de la prévention de I'insécurité, I'approche
sociologique de l'analyse de la criminalité qui sous-tend
en partie les travaux de I'Observatoire, les tendances
criminelles actuelles et enfin, le choix des analyses
effectuées dans le cadre de ce rapport.

1. APPROCHE METHODOLOGIQUE

|

L'Observatoire bruxellois pour la Prévention et la Sécurité
est confronté a une large gamme de sujets d'étude.
Le crime est d'emblée multiple dans ses manifestations.
Il suffit de parcourir le Code pénal pour se rendre
compte que la grande majorité des thématiques de la
vie en société y est représentée. Par ailleurs, en ce début
de XXl siecle, le pluralisme s'impose a toute analyse,
tant sur le plan théorique et paradigmatique que sur
le plan méthodologique. La prétention a expliquer
un phénomene par une seule entrée est une posture
abandonnée depuis longtemps. A cela s'ajoutent les
notions de prévention de la criminalité, potentiellement
infinie, voire non définie, et de répression. Ces notions
s'entremélent dans un mouvement circulaire dés lors que

I'on parle de la chaine pénale, car il est toujours question
de prévention : prévention sociale, prévention de la
criminalité, détention préventive, peines alternatives,
prévention de la récidive...

Face a ces questionnements, I'approche méthodologique
adoptée dans le cadre du présent rapport a été d'aborder
le theme de la sécurité en l'associant aux compétences
et outils de planification des autres niveaux de pouvoir,
et en larticulant aux thématiques du Plan régional de
Développement durable (PRDD). Cette réflexion nous a
menés a la définition de deux volets :

e les sources de données récurrentes ;

e les champs d'analyse thématiques.
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Les sources de données récurrentes
|
Pour chaque sujet d’'analyse, I'étude du crime, de la sécurité et de la

prévention exigeait de se plonger dans une série de données et références
multidisciplinaires renvoyant a des mondes distincts et en interaction.

Une premiere source concerne les données de
contexte permettant de caractériser par des
statistiques les tendances sociétales globales,
ainsi que les travaux de recherche et d'étude du
monde académique ou de la société civile. Cette
source est incontournable pour la formulation
d'hypotheses et le cadrage des analyses.

Une seconde source vise les politiques de prévention
au premier degré et 'ensemble des politiques
sociales, économiques, éducatives et culturelles
ainsi que I'ensemble des actions entreprises au
sein de ces différents secteurs, que ce soit en milieu
institutionnel ou dans le secteur associatif,
en lien avec la prévention de la criminalité ou
des incivilités.

Une troisieme source tient compte des citoyens,
les destinataires en fin de compte des mesures
élaborées et mises en ceuvre concrétement. L'intérét
ici est de rendre compte du citoyen caractérisé
par son expérience subjective de la sécurité.
Qu’'en pense-t-il ? Quelle est son opinion sur les
phénomeénes étudiés ? Et surtout, quel est son
sentiment de sécurité ?

OBPS - Rapport 2015

Une quatriéme source concerne les Statistiques
policieres de Criminalité (SPC). L'importance et
la complexité de ces derniéres ont exigé une
approche spécifique exploratoire, mais exhaustive
sur la question.

Une source centrale concerne les statistiques
judiciaires, et tout ce qui traite de la réponse
pénale, qui n‘'ont pu étre étudiées dans le cadre
du présent rapport.

Une derniére source vise la sécurité civile qui sera
traitée a l'avenir une fois les services concernés
en mesure de communiquer leurs statistiques
d'intervention. De par son caractere particulier,
essentiellement constitué de plans d'actions et de
systemes de gestion, le champ de la sécurité civile
integre la planification d'urgence, la prévention
incendie et les services de secours.

‘ © SPRB - GOB



H Les champs d’analyse thématiques
Q

En partant des concepts d'urbanité, de ville vécue et
de sécurité, quatre champs d’action ont été retenus.
En lien avec la sécurité, ces champs correspondent aux
différentes manieres de vivre la ville, aux différents
aspects de la vie urbaine, a savoir : habiter, se déplacer,
s'émanciper, travailler, échanger, découvrir et se divertir.

1.2.1. Cadre de vie et sécurité

Ce champ reprend les thématiques liées au lieu de vie,
au quartier. D'un coté, on retrouve les déterminants
physiques comme l'environnement et I'urbanisme avec
le logement, les espaces publics et les équipements.
D'un autre c6té, ce champ reprend les aspects sociaux
du vivre ensemble avec des phénomenes comme
I'intergénérationnel, la jeunesse ou des sous-thématiques
plus spécifiques comme les bandes urbaines, le sans-
abrisme ou la toxicomanie.

1.2.2. Mobilité et sécurité

Ce champ est consacré aux déplacements des personnes
et des biens pour tous les types de transport comme
les transports en commun, les taxis, mais aussi le
stationnement et le transport de marchandises avec
notamment le transport par voie d'eau. La sécurité
routiere trouve naturellement sa place dans ce champ
avec les transports individuels et la mobilité douce.

FIGURE 1 :
Les champs d’analyse thématiques

Cadre de vie

_ Activités sociales,
économiques et culturelles

© OBPS

1.2.3. Activités sociales, économiques,
culturelles et sécurité

Le champ des activités comprend les thématiques
des loisirs, du sport et de la culture, le réle de capitale
de Bruxelles et sa fonction internationale avec le
tourisme et les événements politiques, les congres et les
manifestations. Enfin, tout ce qui concerne I'économie et
I'emploi, avec les commerces, l'industrie et la recherche,
trouve également sa place dans ce champ.

1.2.4. Société, éthique et sécurité

La Justice se situe dans ce champ. Un certain nombre
de phénomenes dits « de société » engendrent parfois
des polémiques d'ordre éthique. Il s'agit du terrorisme et
de la criminalité organisée, des armes, de la corruption,
de la prostitution, des migrations, de la place des
minorités, etc.

Comme le montre la Figure 1, les champs de la sécurité
au niveau régional ne sont pas totalement hermétiques
les uns aux autres. lls procedent d'une clarification
cohérente de la vie urbaine, eu égard aux compétences
régionales. Ils doivent toutefois étre appréhendés
de maniere systémique et interdépendante avec des
influences mutuelles et des intersections multiples.

Mobilité

Société et éthique

Introduction générale 17




2. QU'EST-CE DE LA CRIMINALITE ?

N

La criminalité est assez simple a définir si on s'en tient a sa
premiére définition, a savoir 'ensemble des actes illégaux,
qu'ils soient contraventionnels (contraventions), délictueux
(délits) ou criminels (crimes), commis dans un milieu donné,
a une époque donnée, en tant qu'ils transgressent des
normes juridiques d'un systéme social donné.

Les sociologues ont montré la relativité dans le temps et
dans l'espace de la définition des normes. Le crime est
donc socialement défini, varie d'un systéme juridique
a l'autre et n'existe par conséquent pas en tant que tel.
C'est une construction sociale. Méme ceux qui ont tenté
de montrer l'universalité de certaines normes ont été
confrontés a la difficulté du sens et des cas particuliers
propres a chaque société. L'interdiction de tuer peut
sembler universelle, mais il existe encore des homicides
|égitimés dans différents endroits du monde, comme
la peine de mort, le crime d’honneur et la légitime
défense qui sont alors exemptés de I'étiquette criminelle.
L'universalité de linterdiction est donc mise a mal en
fonction des circonstances et des systémes de valeurs.

L'évolution de la réflexion pénale et de la définition du
crime peut étre divisée en quatre courants majeurs’.

La pensée classique du XVIII¢ siecle définit le crime comme une
transgression des lois qui tend a troubler 'ordre public.
La pensée de I'époque part cependant d’'une définition
purement juridique et légaliste, a savoir qu'un crime est
tout ce que le législateur a prohibé. Toutefois, d'autres
philosophes affirmeront une perspective utilitariste visant
en outre la nécessité de définir des dommages causés a la
société? ou encore des actes moralement répréhensibles>.
La loi pénale est discutée dans sa légitimité a étre
appliquée comme telle. Les néo-classiques affirmeront
I'idée que lincrimination d’'un crime est Iégitime si le
comportement visé transgresse une loi, est dommageable
socialement et immoral.

La pensée positiviste de la fin du XIX® siecle participe a
I'éclosion de la criminologie et de la prédominance des
theéses médicales de la délinquance sur les facteurs socio-
économiques. Il est reconnu impossible de dresser un
catalogue des faits criminels, mais les sentiments moraux
définitivement acquis dans la société civilisée seraient le
diapason des comportements a incriminer“. Le sociologue
ne doit donc pas s'adresser a 'homme de loi pour la

définition du crime, mais il doit procéder par induction
du sens moral qui consiste en deux sentiments altruistes
fondamentaux : la pitié, qui refuse toute cruauté et action
pouvant occasionner une douleur physique ou morale
a nos semblables, et la probité reprenant le respect de
la propriété d'autrui, en ce compris ses droits civils.

Les théories fonctionnalistes sont développées en
parallele au positivisme par des sociologues soucieux
de sortir d'une pensée purement individualiste pour
aborder le phénomene criminel comme un fait social.
Emile Durkheim (1858-1917) définit le crime comme
« tout acte qui, & un degré quelconque, détermine contre son
auteur cette réaction sociale caractéristique que I'on nomme
la peine ». Un élément extérieur, un autre fait social, est
ici nécessaire pour comprendre la relation entre le crime
et sa qualification comme telle. Cet élément extérieur
écarte d'emblée les theses utilitaristes dés lors que des
faits sont fortement réprimés sans proportion avec leur
nocivité sociale, et inversement, une crise économique
désorganisera beaucoup plus gravement le corps social
gu'un homicide isolé. Il écarte également la primauté des
sentiments moraux en tant que critére pour juger de ce
quisera criminel, dans la mesure ou ceux-ci sont variables
et que des sentiments domestiques, religieux ou autres
existent au méme titre. Le crime est alors défini comme
ce qui choque les sentiments communs a une grande
moyenne d'individus de la société. L'acte ne froisse pas
la conscience collective parce qu'il est un crime, mais il
est un crime parce qu'il froisse la conscience collective,
écrit Durkheim.

Par ailleurs, en rupture avec l'approche pathologique de
la criminalité adoptée par la pensée positiviste, I'ceuvre
du sociologue francais démontre au contraire la grande
normalité du crime, car il existe dans toutes les sociétés
développées sans exception. Le criminel est une
personne normalement constituée biologiquement et
psychologiquement, il n'y a pas de formes anormales ou
de taux exagérés de criminalité, car celle-ci est normale,
et c'est méme un facteur de santé publique dans une
société saine. La criminalité est d'abord inévitable, eu
égard a la diversification des consciences individuelles
et au fait qu'il ne peut y avoir de société ou les individus
ne divergent pas du corps social global, et méme utile,
car elle prépare des changements nécessaires en cela
gu'elle représente une anticipation de la morale a

1: TULKENS F., VAN DE KERCHOVE M., 1993, Introduction au droit pénal. Aspects juridiques et criminologiques, éd. Kluwer, p. 5-59.

2: Jeremy Bentham (1748-1832).
3: Cesare Beccaria (1738-1794).
4: Raffaelle Garofalo (1851-1934).
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venir : la liberté d’expression n'aurait jamais pu étre
proclamée si les régles qui la prohibaient n'avaient été
violées avant d'étre officiellement abrogées.

Dans le prolongement de la définition durkheimienne du
crime, les théories dites de la réaction sociale remettront en
cause l'unité de la société en tant que tout indifférencié.
La pluralité des groupes sociaux et I'hétérogénéité des
acteurs publics du fonctionnement pénal seront des lors
mises en avant. Les groupes sociaux créent la criminalité
en érigeant comme norme des lois dont l'infraction
constituera un acte déviant criminel. Le crime n'est donc
pas une caractéristique inhérente a certains types de

comportements, mais une caractéristique conférée a
ceux-ci par les groupes sociaux qui en témoignent.

La criminalité est in fine définie dans le cadre de ce
rapport comme la transgression de réegles juridiques ou
conventionnelles observées ou non par une audience,
regles dont la production normative découle d'un rapport
conflictuel entre groupes sociaux en concurrence, et
dont la transgression pourrait donner ou donnera lieu,
si détectée ou dénoncée, a une réaction sociale de
régulation comme le contrdle social via un rappel a la
norme ou la stigmatisation (théorie de I'étiquetage) et/ou
a une forme de répression d’Etat appelée Justice.

|

Le terme de sécurité est, dans son acception générale,
associé a l'absence de risques de vivre un événement
inopportun, non souhaité et désagréable au point
d'engendrer d'importantes souffrances, voire le décés. A
linverse, l'insécurité vise la probabilité d'étre confronté a ce
type d'événement. Dans ce cas, il s'agit d'insécurité objective
que I'on oppose a la perception ou la croyance d'étre
individuellement susceptible d'étre exposé a ce type
d'événement, C'est-a-dire l'insécurité subjective ou encore le
sentiment d'insécurité. Ce dernier sentiment peut entretenir
un lien ténu ou un lien trés distant avec l'insécurité objective,
voire y étre diamétralement opposé. Toujours est-il que
la sécurité et l'insécurité renvoient a une méme réalité qui
verra le curseur se déplacer selon les situations concrétes
et les représentations et sensibilités de chacun sans
jamais pouvoir épuiser entierement I'un ou l'autre terme.

En outre, sur le plan analytique, on constate d'une part des
phénomenes tels qu'un accident ou une infraction, et d'autre
part des conséquences qui mettent a mal des valeurs telles
lintégrité physique, le bien-étre psychologique ou la santé
financiére. Ces valeurs peuvent étre concernées par divers
phénomenes et un phénomene aura des conséquences trés
variables. La probabilité de vivre un phénomene particulier
d'insécurité est indépendante de la probabilité pour la
victime potentielle d'étre impactée par ce phénomene.

Le terme de sécurité apparait complexe en raison du
caractére objectif et subjectif des phénoménes, entre
perceptions et survenances, et des valeurs impliquées,
entre normes sociales et sensibilités individuelles.

La prévention est une notion qui apparait encore
plus polysémique. Elle s'applique a une multitude de

~H W Sur les termes de sécurité et de prévention

phénomeénes potentiellement infinis. En matiére de
sécurité, elle visera la prévention de l'insécurité qui porte
précisément sur la survenance de phénomeénes objectifs,
ainsi que sur la perception de la probabilité de cette
survenance, imaginaire ou réelle. Dans ce contexte, agir sur
les représentations en diffusant un message médiatique
crédible et rassurant aura pour effet une diminution du
sentiment d'insécurité, tout comme le fait d'ceuvrer a une
société dans laquelle les relations de confiance, d'entraide
et de respect prévalent, contribuera a la sécurité percue ou
réelle des citoyens. La chaine de causalité implique qu'une
action préventive puisse avoir un effet bénéfique sur la
sécurité. Mais jusqu’ou remonter dans la mesure ou il
apparait évident que des actions favorables a l'intégration
sociale, I'éducation, l'inclusion professionnelle, la santé, le
sentiment d'appartenance et la reconnaissance sociale,
C'est-a-dire la possibilité d'élaboration de perspectives de
vie et de construction d’'un sens éthique ou d'un systeme
de référence aux questions métaphysiques de l'ame
humaine, sont autant de facons de faire de la prévention
sociale et donc de la prévention de la criminalité ?

Entre la prévention primaire, qui vise la survenance d'un
probléme, et la prévention secondaire, qui entend limiter
sa répétition, 'étendue des institutions, des actions et des
objectifs est particuliérement large. Comme le précise un
sociologue francais de la délinquance, « en ce qui concerne les
personnes, le champ d'action couvert va de la grossesse des futures
meéres jusqu’a l'accompagnement des sortants de prison. [...]
La prévention englobe aussi bien 'accompagnement des victimes
que la prise en charge des auteurs. Elle englobe également
les dispositifs ne s'intéressant pas aux personnes, mais aux
situations et visant a rendre moins facilement réalisables certains
actes délinquants (c’est la prévention dite situationnelle) »°.

5: MUCHIELLI L., 2014, Sociologie de la délinquance - Bréve histoire de la sociologie de la délinquance, éd. Armand Colin, Paris, p. 180.
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3. QUEL REGARD PORTER

SUR LA CRIMINALITE ?

Au-dela des définitions de la criminalité, de la prévention
et de la sécurité, il convient de se demander comment
aborder le phénoméne et avec quelles lunettes. La
maniére de voir pose les jalons de I'analyse, sans toutefois

I'enfermer, et nécessite d'un point de vue déontologique
une base quelque peu rigoureuse qu'il nous a été permis
d'esquisser ici a partir des connaissances accumulées
en sciences humaines.

WA Affaiblissement du controle social et
N émergence de la criminalité urbaine

C'est en Europe, a la fin du XIXe siecle, que la criminalité
devient un sujet d'étude au sein du monde académique.
« L'étude des rapports entre la ville et la criminalité, le
processus d'urbanisation entrainant un accroissement des
conduites déviantes, a été un des thémes classiques de la
sociologie »°. Le discours scientifique met alors en avant la
genése individuelle et est investi en grande partie par le
monde médical qui a tendance a naturaliser la déviance.
L'apparition des travaux de sociologie en matiére de
crime au début du XX¢ débouche sur une remise en
cause des approches basées sur « linfériorité biologique »,
« I'héréditarisme » ou la « racialisation », par un point
de vue social de l'analyse du phénomeéne criminel que
constitue la transgression de la norme’. La déchéance
morale devient I'explication de la déviance dans une
société industrielle en crise qui peine a jouer entierement
son réle régulateur et intégrateur et affecte la discipline
sociale par une sorte d'abandon éducatif d'une frange
de la société®. Comme le résume Krzysztof Pomian,
philosophe et historien polonais, le processus débute
dés le début du XIXe siécle en Angleterre puis en France,
avantde s'étendre a 'Europe industrielle et aux territoires
d’Amérique du Nord qui affrontent « les problémes posés
par la concentration dans les villes de grandes masses
fraichement arrachées a la vie rurale, débarquées dans un
environnement nouveau et angoissant, condamnées a une
vie de misére et soustraites a l'influence des institutions de
l'intégration sociale telles que la communauté villageoise,

la paroisse, la famille. Problémes de police : criminalité,
prostitution, mendicité pendant les périodes de chémage.
Problémes d’hygiéne publique : alcoolisme, maladies,
mortalité. Problémes politiques enfin, effets de la profonde
hostilité ressentie par les paysans en train de devenir des
ouvriers a I'égard des nouvelles hiérarchies urbaines, privées
de légitimité traditionnelle et ne sachant souvent fonder
leur pouvoir que sur la contrainte et la violence »°.

Les travaux américains prennent le relais dans l'entre-
deux-guerres principalement a travers I'école de Chicago
dans un contexte de croissance urbaine sans précédent
et d'arrivée massive des populations africaines du
Sud des Etats-Unis et européennes. Les thémes de
la désorganisation sociale, de la ségrégation socio-
spatiale dans un environnement urbain responsable
de l'affaiblissement du contrdle social et de la hausse
de l'immoralité, expliqués notamment par le passage de
la communauté villageoise au mode de vie urbain des
grandes villes, constituent les concepts principaux de
cette « écologie urbaine »'°. Rompant également avec les
théories médicales, le crime est abordé sous l'angle de
I'environnement urbain, familial et social et des conditions
de vie en général avec pour cadre théorique général la
désorganisation sociale. L'école de Chicago évoluera
ensuite vers I'étude de I'apprentissage de la délinquance,
les processus a I'ceuvre dans un contexte social déterminé
qui poussent un individu a transgresser les normes

6: SZABO D., 1970, « Urbanisation et criminalité », p. 5, disponible sur :

http://classiques.ugac.ca/contemporains/szabo_denis/urbanisation_et_criminalite/urbanisation_et_criminalite.pdf.

7: MUCHIELLI L., 2014, Op. Cit., p. 19-45.
8: Id., p.23.
9: POMIAN K., 1990, L’Europe et ses nations, éd. Gallimard, p. 179-180.

10: Pour plus de détails, cf. GRAFMEYER Y., JOSEPH 1., 2009, L’école de Chicago : Naissance de I'écologie urbaine, éd. Poche, 377 p.

20 OBPS - Rapport 2015




plutdét qu'a s'y conformer. Le délinquant prend la voie
d'une « carriere » et baigne dans une « sous-culture ».

Les inégalités sociales sont prises en compte a travers les
processus d'« étiquetage » et de stigmatisation et ouvrent
la voie notamment aux travaux sur la corruption, la
délinquance des élites et la criminalité financiéere. L'idée
queladélinquance entretiendraitun lien structurel avecla
pauvreté est alors démentie. En héritage, trois domaines
d'études encore classiques de nos jours se démarquent :
I'établissement des normes légales, la transgression de
celles-ci et la réaction sociale. Cette derniére connait
en France d'aprés-guerre un renouveau qui fera de la
sociologie du crime une « science des mécanismes sociaux
de rejet » a travers 'analyse du systéeme pénal™.

Notons que de I'héréditarisme a la désorganisation
sociale pour aboutir a la justice de classe, la vision
sociologique du crime souléve en arriere-plan la
question de I'éducation, de linclusion sociale, du bien-
étre émotionnel et de la restauration de la confiance
entre individus, entre groupes sociaux et avec l'autorité
publique, comme fondements incontournables de toute
politique de prévention de la déviance. Elle rappelle que
le traitement du symptéme ne suffira jamais a diminuer
la cause, autrementdit, que la répression de la criminalité
ne peut étre, a elle seule, préventive au contraire. La
nécessité de la répression ne doit pas occulter le devoir
de prévention. Si l'apprentissage de tout un chacun
passe par l'erreur, I'éducation, elle, ne porte ses fruits
qu’en montrant le bon exemple.

a Pénalisation du social
D |

La sociologie du crime ou la science criminologique
a évolué d'un paradigme classique considérant la
criminalité comme un fait inéluctable et analysant
les comportements en tant que caractéristiques
intrinseques des personnes visées, vers un paradigme
de la définition sociale'?, a savoir la prise en compte
de situations conflictuelles et de la formation d'un
consensus entre acteurs quant a la maniere de réagir.
Dans cette perspective constructiviste, la criminalité est
percue comme une forme parmi d'autres de définition
de la réalité ou le poids de ce qui nous précéede, a savoir
I'influence du milieu, gagne en importance et le libre
arbitre en matiere de criminalité tend a baisser. Cela a
conduit a remettre en doute une politique de prévention
axée sur la dissuasion par la peine (théories de la peine)
et a envisager d'agir sur le milieu dans lequel on vit
pour améliorer les conditions de son semblable.

Par conséquent, l'accent excessif mis sur la dissuasion
est dénoncé comme stigmatisant, car il fait du criminel
une personne foncierement différente par ses traits de
personnalité. Cette évolution dans la conscientisation
des exces de I'approche dissuasive donne plus de place a
I'empathie, la tolérance et la compréhension des nouveaux
phénomeénes sociaux de domination et d'exclusion a
I'ceuvre dans la société depuis les années 1970, a la suite

des chocs pétroliers et de I'apparition du chémage de masse.
Elle en appelle aussi a la nécessité de prévenir la criminalité
en agissant sur I'éducation, le logement, le niveau de vie,
afin de garantir 'action Iégitime de I'Etat démocratique et
la promesse sous-jacente de droits également répartis.
Or, ce que d'aucuns appellent la dérive sécuritaire prend
le contre-pied de cette évolution paradigmatique et de
I'état des connaissances en sciences sociales. En matiere
d'inégalités sociales, de nombreux ouvrages' dénoncent une
transition de l'action publique de la gestion de la pauvreté
héritée des trente glorieuses a la lutte contre la pauvreté,
a l'inflation sécuritaire et a la diminution des protections,
ou encore un passage de I'Etat social & I'Etat pénal.

L'Etat moderne d'aprés-guerre qui, sur la base du salariat,
offrait les protections sociales nécessaires pour juguler
I'insécurité sociale tend a diminuer ses budgets sociaux
dans I'ensemble des pays de 'Organisation de Coopération
et de Développement Economiques (OCDE)'. Sa perte
d'autonomie liée a I'internationalisation de I'économie et
son incapacité de fait a réguler des matiéres post nationales
qui lui échappent 'obligent, pour conserver sa légitimité,
asereplier notamment sur ses compétences régaliennes,
la sécurité et la Justice. La pénalisation du social et la
justice de classe sont donc des tendances objectivées et
connues du monde scientifique.

11: MUCHIELLI L., 2014, Op. Cit., p. 40.

12: PIRES A., 1994, « La criminalité : enjeux épistémologiques, théoriques et éthiques », Université d'Ottawa.
13: CHAUVIERE Ch. et al., (2008), L'indigent et le délinquant. Pénalisation de la pauvreté et privatisation de I'action sociale, Note de la Fondation Copernic,
éd. Syllepse, 142 p. ; SALAS D., 2005, La volonté de punir. Essai sur le populisme pénal, éd. La Hachette, Paris ; CASTEL R., 2003, Linsécurité sociale.

Qu’est-ce qu'étre protégé ?, éd. Le Seuil.

14: HABERMAS J., 2013, Aprés I'Etat-nation. Une nouvelle constellation politique, éd. Fayard et Pluriel, p. 73.
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La prison est linstrument principal de la répression
de I'Etat depuis le XIXe siécle. Les études sur la récidive
établissent pourtant un lien étroit entre la durée de
privation de liberté et le taux de récidive, tous faits
confondus. En ce sens, nous ne pouvons que donner
raison a la nécessité de repenser la sanction pénale
comme « la prison qui ne punit pas, mais exclut ». C'est
précisément sur ce point que se neutralisent les termes
de prévention et de répression, la qualité de la relation et
la confiance étant des gages de réussite de la réinsertion.
La prison est apparue dans I'histoire comme le moyen le
moins violent, une fois la torture et la mort supprimées.
Dorénavant, elle constitue indéniablement une vraie
violence intérieure que l'on crée chez les prisonniers
par des formes d'injustices contre-productives et qui
se manifeste a I'extérieur une fois la personne libérée.

15: JAFFELIN E., 2014, Apologie de la punition, Plon.
16: Image policiére nationale de sécurité 2011.
17: France A., 1894, The Red Lily.
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La prison est méme, dans certains cas, le lieu de
I'apprentissage de I'action déviante en raison de son
environnement criminogene.

La surveillance accrue des pauvres et des inemployables
pose question, comme le reflete linscription, dans I'image
policiere nationale de sécurité de 2011 concernant
les nuisances, d'une catégorie nommée « entrave au
libre passage dans l'espace public par des trainailleurs
(glandeurs) »'®, comme si I'espace public n'était plus un
espace de rencontre et un bien commun ouvert a tous,
méme aux plus démunis. Comme le disait déja Anatole
France au XIX® siecle, il faut éviter que I'égalité des droits
ne se réduise demain au droit de chacun de « dormir
sous les ponts »'7, quand bien méme ce droit ne serait pas
aujourd'hui contraire au libre passage dans 'espace public.
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E La criminalité sélective ou petite lecon
4 sur la réaction sociale

Si la criminalité touche toutes les classes sociales, force
est de constater que la plus visible et la plus réprimée est
I'ceuvre principalement d'auteurs appartenant aux milieux
populaires. Le droit devient un voile qui cache des rapports
de domination, sans jugements moraux de notre part.
Le passage des faits aux infractions, la définition de la
frontiére entre la norme et la déviance, ne se réalisent
concretement d'un point de vue sociologique qu'a travers
la mise sur pied d'un ordre, celui de la sanction des
non-conformes. Or, depuis le début des années 1990, il
apparait que de multiples réformes votées en France « ont
visé les groupes sociaux situés au bas de I'échelle sociale :
jeunes de banlieues, prostituées, mendiants, étrangers, Roms,
malades mentaux, vendeurs de drogue, émeutiers... »'8.

Or, il existe de nombreuses formes de délinquance
moins visibles et moins réprimées, dont les auteurs se
définissent avant tout par un statut social autre.

Il s'agit pourtant de faits (fraude et évasion fiscale,
pollution industrielle, innovation agroalimentaire toxique,
commercialisation d'un remede médical qui s'avere étre
nocif ou mortel, corruption politique et judiciaire) qui
relevent des mémes logiques comportementales que les
faits les plus réprimés, a savoir la volonté de puissance, le
désir d’'acquisition de biens matériels et I'indifférence face
aux souffrances des victimes. Les « élites délinquantes »'°
restent dans limaginaire commun des personnes
considérées comme agissant « au nom du bien commun ».
Cette forme de délinquance est plus abstraite et repose
sur des techniques élaborées de justification minimisant
la portée des actions (« ce n'est pas une faute, mais une
erreur administrative, une irrégularité ») ou légitimant
I'action avec habileté (« nous avons fraudé le fisc pour ne
pas devoir licencier des employés »)®. La Justice est donc
mise a mal lorsqu'il s'agit d'appréhender des phénomeénes
complexes exigeant parfois des années de travail.

m Sdreté objective, insécurité subjective

N et médias

Les comportements violents ont diminué depuis plusieurs
décennies, pourtant les violences interpersonnelles,
verbales, physiques et sexuelles sont pénalisées de
maniére croissante. C'est ce qu'on appelle le paradoxe
de Tocqueville : plus un phénomene désagréable diminue,
plus ce qui en reste est percu comme insupportable.
L'absence de guerre pour la derniere génération
européenne occidentale et les progres de la médecine
ont fait reculer les souffrances. A I'échelle de 'lhumanité,
« jamais nous n'avons aussi peu souffert et jamais nous
n‘avons trouvé la violence aussi intolérable »?'. Il en va de
méme pour la sécurité et le sentiment d'insécurité. Si
les sociétés sont globalement plus sdres, le retour a
I'hnonneur des faits divers dans les médias et 'émergence
d'une rhétorique sécuritaire plus présente sur fond

d'insécurité économique et sociale contribuent a la mise
en scéne de l'insécurité dans nos sociétés.

A cela s'ajoute la judiciarisation ou criminalisation d'une
série de comportements traditionnels qui se traduit par
une augmentation de la criminalité enregistrée. Par
exemple, « la bagarre de cours de récréation a longtemps été
considérée comme un désordre inhérent aux conduites
juvéniles, et elle était gérée en interne dans les établissements
scolaires. Mais des lors qu'elle devient inacceptable,
qu'elle est définie comme un délit avec circonstance
aggravante par la loi et que les établissements et/ou les
parents prennent I'habitude de la judiciariser, alors la
délinquance des mineurs ne peut qu‘augmenter dans les
statistiques de police et de justice »2.

18: MUCHIELLI L., 2014, Op. Cit., p. 51.

19: LASCOUMES P., NAGELS C., 2014, Sociologie des élites délinquantes — De la criminalité en col blanc a la corruption politique, éd. Brochée, Paris, 303 p.
20: /d., présentation par les auteurs de I'ouvrage au Théatre national de Bruxelles le 25 octobre 2014.

21: MUCHIELLI L., 2014, Op. Cit., p. 65
22:/d., p. 76.
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4. QUELLES SONT LES GRANDES

TENDANCES CRIMINELLES ?

Le 13%me Congres des Nations Unies pour la prévention
du crime et de la Justice pénale prévu au Qatar en 2015,
vise l'intégration de la prévention de la criminalité
et de la Justice pénale dans la stratégie plus large de
I'Organisation des Nations Unies, pour faire face aux
problémes sociaux et économiques, et pour promouvoir
I'état de droit aux niveaux national et international ainsi
que la participation du public. Ce congrés a lieu tous les
cing ans.

Lors de la derniere édition en 2010 au Brésil%, il avait
été mis en avant pour les cinq derniéres années que
la piraterie avait augmenté, notamment l'attaque de
navires au large des cétes somaliennes et dans le Golfe
d’Aden avec au moins quatre faits par semaine en 2009.
Sur terre, une augmentation des séquestrations et des
enlévements était constatée, particulierement dans les
pays des Amériques dans un contexte de guerre entre
cartels de drogues et de commerce de stupéfiants.
L'enregistrement du trafic et de la possession de drogue
était également en augmentation sans pouvoir distinguer
s'il s'agissait d'un probleme de drogue ou de détection
et de répression. La traite des étres humains reste
importante, mais non quantifiée avec précision, méme si
en 2006 plus de 21.000 victimes ont été identifiées dans
111 pays. Les homicides étaient en baisse avec un taux
mondial de 7,6 pour 100.000 personnes en 2004. Les
infractions contre les biens étaient également en baisse,
principalement en Europe. La corruption est apparue
trés difficile a évaluer. L'exemple de I'Afghanistan était
toutefois avancé en raison d'une enquéte par échantillon
qui montrait que plus de la moitié des personnes
interrogées avait payé des pots-de-vin a un agent public
dans les douze derniers mois. Du c6té de la Justice pénale,
un nombre médian de 300 agents de police pour 100.000
habitants dans le monde en 2006 avait été relevé. Le
personnel pénitentiaire pour adulte variait entre 2 et
160 personnes pour 100.000 habitants, tandis que le

nombre de policiers ne semblait pas influencer le taux
de résolution des affaires criminelles. Enfin, les prisons
affichaient un nombre de personnes incarcérées en
augmentation de plus de 60 % entre 2000 et 2010, avec
une forte proportion de personnes détenues en attente
de leur proces.

Le rapport 2014 du Centre international pour la Prévention
de la Criminalité (CIPC) présente des tendances similaires
montrant que malgré la crise de 2008 et contre certaines
prospectives, la criminalité enregistrée a diminué. Le
taux d’homicide a baissé, plus fortement dans les pays
développés comme les Etats-Unis, le Canada et plusieurs
pays européens. Les infractions classiques comme les
cambriolages, les vols qualifiés et les vols de véhicules
ont aussi diminué. Certains experts se demandent s'il
ne s'agirait pas toutefois d'un déplacement des vols vers
de nouvelles formes, notamment la cybercriminalité, qui
échapperaient aux modes traditionnels de détection.
Car les crimes liés a la drogue, eux, n‘ont pas diminué au
niveau mondial.

En matiére de prévention, ce rapport 2014 met en avant
une tendance a la réduction des subventions et un
« changement de politique des services de police qui reviennent
a des missions fondamentales de lutte contre la criminalité
et qui s'écartent des fonctions plus vastes de prévention
et de services orientés vers la communauté »?*. Cette
évolution jugée peu favorable serait une conséquence
de la réduction des taux de criminalité en général et de la
récession économique récente. Or, le rapport rappelle les
principes directeurs des Nations Unies pour la prévention
du crime qui préconisent dintégrer des mesures de
prévention de la criminalité dans des politiques sociales
et économiques pertinentes, de maintenir le pilier de la
prévention de la criminalité par le développement social
et de privilégier en particulier les collectivités, les enfants,
les familles et les jeunes a risque.

23: Les Nations Unies pour la prévention du crime et la Justice pénale, 2010, « L'état de la criminalité et de la Justice pénale dans le monde »,

12¢Congres, fiche d'information n® 2.

24: Le Centre international pour la Prévention et la Criminalité, 2014, « Prévention de la criminalité et sécurité quotidienne : tendances et perspectives »,

4¢ rapport international, Montréal, p. 5.
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En Europe, les tendances de la criminalité et de la Justice
pénale selon les statistiques d’Eurostat?® confirment le
déclin de la criminalité enregistrée entre 2007 et 2010,
sauf pour les cambriolages. Ces derniers augmentent
de 7 % dans I'ensemble des pays membres de I'Union
européenne, alors que les crimes liés a la drogue, la
violence et les vols qualifiés baissent de 3 a 6 %, et que
le vol de véhicule motorisé chute de 23 %. Concernant
I'enregistrement des homicides, une baisse est observée

dans tous les pays a I'exception du Danemark, de la Grece
et de Malte. Le taux d’homicide pour 100.000 habitants
reste plus élevé dans les trois pays baltes (entre 4 et 8) que
dans les autres pays de I'Union européenne (entre 1 et 2).

On observe également un accroissementde la population
carcérale pour les adultes, les mineurs et les détentions
préventives, tandis que le nombre d'officiers de police
reste stable sur les dernieres années.

© SPRB - GOB

25: CLARK'S., 2013, « Population and social conditions - Trends in crime and criminal Justice, 2010 », Eurostat, Statistics in focus.
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S. CHOIX DES ANALYSES

q

Cette explication relative a la genése des analyses qui suivent est I'occasion de préciser les raisons du choix de telle ou
telle thématique étudiée et de ce qui n'a pas été pris en compte.

26

Premierement, une réflexion sur les données
de contexte nous a semblé incontournable dans
la mesure ou toute tendance observée signifie
peu de choses sans la prise en compte d'un
élément de référence. Traditionnellement dans
les analyses de criminalité, une hausse de
I'enregistrement d'un fait peut s'avérer étre une
diminution de la probabilité d'en étre victime si
I'évolution démographique est plus importante
encore que cette hausse. Des différences spatiales
concernant des indicateurs économiques et
sociaux couplées a une corrélation statistique
avec la criminalité enregistrée ou la réception
différenciée d'une politique préventive rendent
possible la formulation d’hypothéses de travail
sur les causes et les mesures a prendre. Le
rapport s'ouvre donc sur une présentation de
la Région bruxelloise au travers de données
démographiques et socio-économiques.

Deuxiémement, la Région bruxelloise méne des
politiques en matiére de prévention et de sécurité
sur son territoire. Elle bénéficie également de
mesures prises a d'autres niveaux de pouvoir. Ne
pouvant les analyser toutes a ce stade, nous avons
choisi de présenter un historique succinct ciblé
sur la Région. Ensuite, une analyse transversale
des Diagnostics locaux de Sécurité a été réalisée
dans le cadre du Plan bruxellois de Prévention et
de Proximité. Il nous est apparu intéressant d'en
tenir compte ici. En effet, puisque ce rapport se
veut étre les prémisses d'un diagnostic régional
de sécurité, rien de plus normal que de prendre
en compte le travail effectué a I'échelle locale.
Cette analyse permet de décrire les thématiques
jugées importantes aujourd’hui. Le Dispositif
d'Accrochage scolaire présentait, quant a lui,
'avantage de la disponibilité des données de
nos colléegues régionaux. Nous avons donc pu
traiter ce dispositif qui n'est pas sans lien avec
le Plan bruxellois de Prévention et de Proximité
qui aborde, lui aussi, l'accrochage scolaire.
Une présentation générale et une typologie des
actions entreprises ont permis d’en analyser les
orientations globales. Enfin 'ASBL Transit ouvre
I'analyse thématique en matiére d'assuétudes et
de drogues.
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Troisiemement, les études et sondages visant a
appréhender le sentiment subjectif de sécurité
des citoyens représentent un matériau de premiere
main pour prendre le pouls en la matiére. Nous
avons analysé les données européennes disponibles
et rendu compte du dernier Moniteur de Sécurité
réalisé en Belgique, c'est-a-dire en 2009. Ces outils
constituent un volet important de I'analyse. IIs sont
donc a redynamiser. Pour compléter le tableau, des
enquétes de victimation ou de délinquance auto-
rapportée seraient bienvenues. Mais nous n‘avons
pu trouver dinformations a ce sujet concernant la
Région bruxelloise. En revanche, nos collégues de
Visitbrussels réalisent depuis peu une enquéte en
ligne sur la satisfaction touristique. Nous avons
jugé cette enquéte intéressante et analysé ici les
questions relatives aux matiéres traitées par 'OBPS.
Ce chapitre sur les représentations et avis subjectifs
des Bruxellois devrait faire I'objet d'un suivi plus
conséquent a l'avenir, une fois que des dispositifs
d’'enquéte adéquats auront été développés.

Quatriemement, les Statistiques policieres de
Criminalité ont fait l'objet d'une analyse fine.
La criminalité enregistrée s'impose comme la
statistique de référence, elle a donc été une porte
d’entrée pour 'OBPS. Nous montrerons toutefois
la complexité de son utilisation, eu égard aux
limites interprétatives ainsi qu'a la catégorisation
qui suit le Code pénal et exige un travail délicat de
recoupement des données pour appréhender des
phénoménes globaux. Avant de présenter ces
statistiques policieres, il nous a semblé logique
de présenter en amont les orientations données
au travail policier, a savoir les priorités des
Plans de Sécurité national et zonaux. En effet, les
priorités déterminent, dans une certaine mesure,
la proactivité des services de police, entrainant
une augmentation de l'enregistrement. A ce titre,
il convient de garder a l'esprit les orientations
générales de la politique criminelle. Nous terminons
ce chapitre avec les données actualisées des
accidents de la route, la derniére analyse concernant
la Région bruxelloise datant de 2010. Nous sommes
donc heureux d'avoir pu contribuer a cette mise a
jour. Une autre partie importante aurait dG cloturer
ce paysage des données récurrentes en matiere
de prévention et de sécurité. Il s'agit de la Justice.
Ce chantier a été amorcé en interne, mais n'a pu
donner lieu a une analyse approfondie. Arrivant
dans un second temps sur la trajectoire de la chaine
pénale, ce volet a été laissé en suspens pour l'instant
et sera intégré a l'avenir.



En dernier lieu, nous abordons les analyses thématiques relatives aux champs de la sécurité définis dans notre
approche globale. Ici aussi, une explication sur les choix opérés s'impose.

Tout d'abord, les sanctions administratives
communales se sont quelque peu imposées.
Seules données traitant des incivilités, elles
ont été fort médiatisées et ont provoqué des
effets d'annonce qui ont justifié de s'y attarder.
En outre, en raison du probléme d’harmonisation
des reglements généraux de police et du
fait qu'aucune évaluation n'avait été réalisée
depuis les modifications réglementaires, 'OBPS
s'est efforcé de réaliser un premier état des lieux
pour la Région bruxelloise.

En 2013, l'Institut national de Criminologie et
Criminalistique s'est penché, a notre demande,
sur les données du Parquet et, dans une moindre
mesure, sur les données policieres pour établir
différents constats que nous avons résumeés et mis
en perspective dans notre rapport. La réalisation
d'une image bruxelloise de la délinquance
juvénile permettait de s'attaquer aux faits et
d'objectiver les tendances dans le débat public.

Ensuite, la thématique de la sécurité dans les
transports en commun découle d'une certaine
meédiatisation du phénomene, de son importance
pour les Bruxellois et les visiteurs mais aussi de
I'investissement du Gouvernement régional. Le
développement de cette analyse a pu mettre en
perspective diverses données de contexte avec
des faits, principalement recensés par la STIB et la
SNCB, montrant le type d'étude qu'il est possible
de faire lorsque I'on croise des données.

Enfin, la prostitution a fait I'objet d'une étude
conséquente. Mandaté par la Conférence inter-
ministérielle Social-Santé de la Région bruxelloise
en 2013, 'OBPS a effectué des recherches
documentaires et sur le terrain pour rendre
compte de la thématique dans toute sa complexité
selon différents angles.

Les études et analyses présentées ont été menées a différents moments s'étalant sur les années 2013 et 2014.
Nous avons effectué des mises a jour plus récentes lorsque cela était possible. Toutes les productions ont été
relues par des professionnels que nous remercions vivement pour leurs avis et remarques qui ont contribué
a accroitre la pertinence du présent rapport.

Bonne lecture.
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1. INTRODUCTION

Quelles données contextuelles ?
"

La Région bruxelloise peut étre examinée selon une
multitude de parametres, mais certains d'entre eux méritent
une attention particuliere au regard des thématiques de
la sécurité et de la prévention. L'objectif est de rendre
compte de quelques caractéristiques générales du
territoire et de sa population en vue d'appréhender plus
finement les analyses effectuées par la suite.

Les données mobilisées sont appelées données
contextuelles en raison de l'usage qui en est attendu, a
savoir la contextualisation de résultats d'analyses dans
un référent global défini en I'occurrence par certaines
statistiques. En effet, les données contextuelles renvoient
a trois types d'usages.

Les données qui permettent de
contextualiser les chiffres de la
criminalité enregistrée, ou d'autres
phénomeénes, par rapport a I'évolution
démographique en termes de risque
et de probabilité d'exposition a un
phénoméne criminel ou autre. En
effet, la probabilité d'étre victime
d'un fait spécifique n'est pas plus
importante si sa statistique augmente
de maniére moindre que la population
totale. Outre la démographie, basée
sur la résidence principalement, la
prise en compte d'autres facteurs,
tels que les flux de navetteurs ou
de touristes, permet d'estimer plus
finement la réalité présentielle de
la population sur le territoire.

Les données qui permettent de
contextualiser la criminalité enre-
gistrée, ou d'autres phénomeénes,
par corrélation avec une réalité
sociale statistique appréhendée
par des indicateurs macros (taux
d'emploi, revenus des ménages...).
La significativité de ces corrélations
offre une base statistique a la
formulation d'hypotheses explicatives
de type déterministe concernant
des milieux ou des conditions de vie
criminogeénes. De I, il est possible
de définir des zones ou personnes
« a risque » en vue dactions
préventives.

Les données qui permettent de
contextualiser la criminalité enre-
gistrée, ou d'autres phénoménes,
enrelativisantle risque d'exposition
(atteinte aux biens, agressions
physiques, homicides) eu égard aux
risques inhérents a la vie moderne
(taux de mortalité, accidents de
la route, maladies physiques et
mentales, catastrophes naturelles,
pollution, perte d'emploi, précarisa-
tion financiére, addictions, exclusion
sociale, etc.). Ce troisiéme type
n'est pas utilisé ici.

Notre choix s'est porté sur les données contextuelles
communément présentées dans le cadre d'analyses
criminologiques. Outre un préalable sur les secteurs
statistiques et les quartiers du monitoring pour
comprendre les découpages statistiques existants,

nous présentons la Région en tant que village de 100
personnes. Ensuite, selon les deux premiers types d'usages
de données contextuelles présentés, nous discutons des
données relatives au territoire, a la démographie et a la
population, ainsi que des données socio-économiques’.

1: Notons que les données ont leur temporalité propre de publication. Les données s'arrétent aux années disponibles lors de leur traitement.
Inévitablement, certaines données plus récentes seront disponibles lors de la publication du présent rapport.
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La Région comme un village

M B K 4P b 1

SEXE ‘ << Si la Région de Bruxelles-Capitale était un village de 100 habitants, elle compterait

51 femmes et 49 hommes.
NATIONALITE ‘ Parmi ces habitants, il y aurait 67 Belges, 21 étrangers de I'Union européenne et 12 hors UE (Figure 1).

Cette année-l3, ce village de 100 habitants aurait vécu deux naissances et un déces. Six nouveaux
habitants seraientvenus s'yinstaller : 4 venant de I'étranger, 2 du reste de la Belgique. Un Bruxellois
serait parti vivre a I'étranger alors que 3 autres quittaient Bruxelles pour le reste de la Belgique.

ACTIVITE ‘ Parmi ces 100 habitants de tous ages, 37 travaillent, 8 sont chdmeurs, 9 habitants de 15 ans
et plus étudient, 15 habitants de 15 a 64 ans sont inactifs, 13 ayant dépassé les 65 ans sont
a la retraite. Enfin, 19 habitants sont agés de moins de 15 ans.

AGE Ony recenserait 22 habitants non encore majeurs, 64 d'age actif et 13 ayant atteint I'dge de 65 ans.

g’éggSE Parmi ces habitants, 73 se déclareraient en bonne santé, au contraire des 27 autres.

EE?X'M'TE lls seraient 74 & vivre & moins de 250 métres d'un arrét de bus

CoPACE et 82 a vivre a proximité d’'un espace vert.
Le village compterait 45 voitures mais les habitants, navetteurs et touristes effectueraient pres
de 31.000 trajets en transport en commun sur I'année. Le village ferait moins d’'un hectare
et demi, soit I'équivalent de deux terrains de football. Ses 46 ménages, dont la moitié d'isolés,
se répartiraient en autant de logements abrités dans 11 maisons, fréquemment divisées, et
3 immeubles a appartements.

MENAGE ‘ De ces habitants, 77 vivraient dans un ménage de deux personnes ou plus contre
23 qui seraient isolés.
Et le 31 décembre [2013], le village compterait 102 habitants >> 2,

2: Institut bruxellois de Statistiques et d’Analyse, 2013, « Si Bruxelles était un village », disponible sur
http://www.ibsa.irisnet.be/fichiers/a-la-une/A_la_Une_201309.pdf.
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FIGURE 1 :
La RBC en un coup d'ceil
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Secteurs statistiques et quartiers

Le secteur statistique est la plus petite unité territoriale
pour laquelle une série de données administratives sont
disponibles (population, demandeurs d’emploi, revenus
moyens, etc.). La définition des secteurs statistiques
résulte de la subdivision du territoire des communes par
I'Institut national de Statistique afin d'offrir un niveau
plus fin que le niveau communal lors de la publication
de données.

La Région bruxelloise est divisée en 724 secteurs
statistiques et présente une population moyenne de
1.600 habitants par secteur (Tableau 1).

Le monitoring des quartiers propose, quant a lui, un
découpage statistique de l'espace bruxellois intermédiaire
entre les secteurs statistiques et les communes (Tableau 2).
En effet, le découpage administratif en 19 communes,
non homogenes d'un point de vue social, ne permet pas
d'appréhender les dynamiques et habitudes de vie qui

TABLEAU 1:
Caractéristiques et nombre de secteurs statistiques a partir du 1/10/2001

y ont cours. Les secteurs statistiques ont, quant a eux,
peu de signification sociologique, car ils sont soit trop
étendus pour percevoir la spécificité d'une rue, soit
trop petits pour constituer un espace de vie ou de
gestion®. Mais surtout, les indicateurs a cette échelle
peuvent souvent étre peu significatifs, car le secteur est

trop peu peuplé.

La Région bruxelloise est divisée en 145 quartiers
couvrant la totalité du territoire. Parmi ceux-ci, on
dénombre 118 quartiers d’habitat, 6 zones industrielles
ou ferroviaires, 18 espaces verts et 3 cimetiéres.

Un quartier constitue une somme de secteurs
statistiques spatialement contigus, mais cette somme
ne respecte pas les limites communales. On dénombre
ainsi 48 quartiers trans communaux, qui regroupent
des portions de territoire appartenant a 2, 3 voire
4 communes.

gg rII:?: istratives dgl ::S&r: rs de ’:: r:1n rgLen es N%’: l;;itr:t?'ysen Pn?'g;:earfgoen SuPer{Ii(%ez)tOtale f#g;gg;l:
par commune par secteur (2014) par secteur (km?)
g?ﬁi(%“ﬁs%api - 724 19 38,1 1.607,0 161,4 022
Région flamande 9.182 308 29,8 698,2 13.522,3 1,47
Région wallonne 9.875 262 37,7 362,1 16.844,3 1,71
Belgique 19.781 589 33,6 563,7 30.527,9 1,54

© OBPS - Source : IBSA, Direction générale Statistique - Statistics Belgium

TABLEAU 2:
Caractéristiques générales des quartiers du monitoring

e Nombre Nombre moyen : Population Superficie -
g:teﬁg;?es e d eNour:?é: e de secteurs de secteurs Port):tlgltéon moyenne moyenne il:ge;:g:

q q statistiques statistiques (2011) par quartier par secteur o yuartier

par quartier (2011) (km?) parq
Quartiers
d'habitat 118 670 57 1.116.033 9.458 119,5 1,0
En % du total 81,4 92,5 - 99,7 - 74,1 -
Zones
industrielles 6 15 2,5 13,5 2,3
et ferroviaires
Vel 3.055 170

Espaces verts 18 36 2,0 27,5 1,5
Cimetieres 3 3 1,0 0,8 0,3
S EEE 145 724 5,0 1.119.088 7.718 161,4 1.1

Bruxelles-Capitale

© OBPS - Source : IBSA - Monitoring des quartiers

3: SRDU-GESSO Association, 2008, « Conception d'un monitoring des quartiers couvrant 'ensemble du territoire de la Région de Bruxelles-Capitale »,
Rapport final, p. 9, disponible sur : https://monitoringdesquartiers.irisnet.be/static/attachments/cms/na/33/rapportfinal.

34 OBPS - Rapport 2015




4

En tant que Capitale nationale, Région et siege d'institutions
européennes et internationales, Bruxelles héberge un
nombre important d'institutions et d'infrastructures
notamment :

le Chateau de Laeken ;

le Palais royal ;

les institutions et administrations fédérales, régionales,

communautaires et communales (Parlements,

Gouvernements, administrations,...) ;

les sieges de I'Union européenne (Parlement,

Commission, Conseil, Eurocontrol...);

environ 200 ambassades et consulats ;

le siege de I'Organisation du traité de I'Atlantique Nord

(OTAN);

des sieges de partis ;

le siege de grandes banques et multinationales ;

les 3 prisons a Forest, Saint-Gilles et Berkendael ;

le stade national Roi Baudouin ;

le stade Constant Vanden Stock ;

28 gares SNCB parmi lesquelles 3 importantes dont
1 internationale ;

69 stations de métro et de pré-métro ;

12 entreprises dont l'activité est liée a la manipulation,
la fabrication, 'emploi ou le stockage de substances
dangereuses (SEVESO) ;

le Port de Bruxelles.

© SPRB - GOB
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Limites institutionne

Enclavé territorialement dans la province du Brabant
flamand et situé a moins de 4 kilomeétres du Brabant
wallon, le territoire de la Région bruxelloise s'étend sur
161,4 km2, soit a peine 0,5 % du territoire national. En
revanche, avec ses 1.154.635 habitants au 1¢" janvier 2013,
elle représente 10,4 % de la population belge (Tableau 3).

Le territoire est divisé en 19 communes. Les disparités
entre elles sont importantes, du point de vue tant de
la taille que de la répartition de la population et de la
densité (Tableau 4).

TABLEAU 3:
Répartition de la population belge selon la Région

lles et population

Saint-Josse-ten-Noode, Saint-Gilles et Koekelberg sont
les communes les plus densément peuplées, de faible
superficie et réparties autour du cceur de Bruxelles, sans
connexion directe entre elles. A linverse, Watermael-
Boitsfort, Uccle et Auderghem sont étendues, excentrées,
elles appartiennent a la méme zone de police et sont
les moins densément peuplées.

i
Regionde S 1.154.635 104 161,4 05
Région flamande 6.381.859 57,5 13.522,3 44,3
Région wallonne 3.563.060 32,1 16.844,3 55,2
Belgique 11.099.554 100,0 30.528,9 100,0
© OBPS - Source : IBSA, Direction générale Statistique - Statistics Belgium
TABLEAU 4 :

Répartition de la population selon la commune

R R
Anderlecht 113.462 9,8 1.774 11,0 6.394
Auderghem 32.350 2,8 903 5,6 3.581
Berchem-Sainte-Agathe 23.410 2,0 295 1,8 7.937
Bruxelles-Ville 168.576 14,6 3.261 20,2 5.170
Etterbeek 46.228 4,0 315 2,0 14.679
Evere 37.364 32 502 3,1 7.446
Forest 54.024 4,7 625 39 8.646
Ganshoren 23.664 2,0 246 1,5 9.638
Ixelles 84.216 73 634 39 13.274
Jette 49.411 4,3 504 3,1 9.797
Koekelberg 21.025 1,8 117 0,7 17.932
Molenbeek-Saint-Jean 94.653 8,2 589 3,7 16.065
Saint-Gilles 50.377 4,4 252 1,6 19.953
Saint-Josse-ten-Noode 27.207 2,4 114 0,7 23.818
Schaerbeek 130.587 11,3 814 5,0 16.043
Uccle 80.487 7,0 2.291 14,2 3.513
Watermael-Boitsfort 24.467 2,1 1.293 8,0 1.892
Woluwe-Saint-Lambert 52.592 4,6 722 4,5 7.279
Woluwe-Saint-Pierre 40.535 3,5 885 55 4.580
STELER 1.154.635 100,0 16.138 100,0 7.155

Bruxelles-Capitale

© OBPS - Source : IBSA, Direction générale Statistique - Statistics Belgium
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La répartition géographique de la population sur le
territoire est appréhendée par lindicateur de densité de
population. La Carte 1 montre de plus fortes densités
dans la premiére couronne. La seconde couronne,
en particulier le Sud et I'Est, concentre de nombreux
quartiers a faible densité de population.

CARTE 1:
Densité de population en 2011 (hab./km?)

<5.000
¥ 5.000 - 8.000
M 8.000 - 14.000
M 14.000 - 18.000
H > 18.000

<20 HABITANTS

RBC: 6.934,39

Densité de population

Les différences intra-bruxelloises découlent de la
morphologie urbaine et de I'espace public ainsi que du
type de bati. Basées sur le facteur résidentiel, la présence
de bureaux, d'industries, de parcs ou d'espaces verts
explique la présence de zones a faible densité du centre
a la périphérie.

© OBPS - Source : DGSIE, RN - Calculs IBSA ; URBIS - Monitoring des Quartiers - IBSA © Brussels UrblS ®©

Données contextuelles 37




a Démographie

L'évolution démographique de la Région bruxelloise se
caractérise par une augmentation de pres de 20 % du
nombre d’habitants de 2000 a 2013, passant d'environ
960.000 a 1.155.000. D'aprés les dernieres projections
du Bureau du Plan, on peut s'attendre a la poursuite de
cette augmentation fulgurante dans les années a venir
(Figure 2). La population pourrait atteindre les 1.274.000
de Bruxellois en 2030. A partir de cette date, une baisse
est a prévoir et la population ne devrait dépasser les
1.300.000 habitants qu'a I'horizon 2050.

L'évolution démographique cache des disparités
importantes d'une commune a l'autre. Il existe donc une
spécialisation démographique des communes bruxelloises.
Le clivage global se situe entre le Nord-Ouest, plus peuplé
et qui devrait croitre plus vite, et le Sud-Est avec une
croissance attendue de la population moins prononcée.

FIGURE 2 :
Evolution de la population en RBC de 1991 a 2061
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1.000.000 |

© OBPS - Source : Bureau fédéral du Plan - Direction générale Statistique -
Statistics Belgium
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L'augmentation de la population depuis la moitié
des années 90 s'explique par le solde migratoire
international trés important, c'est-a-dire la différence
entre les étrangers venus s'installer en Belgique et les
Belges partis vivre a I'étranger (+19.498 en 2012), et par
le solde naturel élevé, c'est-a-dire la différence entre les
naissances et les déces (+8.870 en 2012), qui viennent
tous deux compenser le solde migratoire interne trés
négatif (-13.714 en 2012). Notons que Bruxelles accueille
en général environ un tiers des migrants étrangers.

En 2009, le solde migratoire de la population totale
pour la Région bruxelloise par tranche d'ages permet
de comprendre la dynamique a I'ceuvre (Figure 3).

FIGURE 3:
Solde migratoire total par tranche d’ages en RBC (2009)
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© OBPS - Source : IBSA, Direction générale Statistique - Statistics Belgium



Le maximum des entrées se situe entre 15 et 35 ans,
soit a partir du jeune age adulte. La forte attractivité
de la Région aupres des jeunes s'explique par l'offre
d'éducation, d'emploi, de culture et par le marché locatif
aun age ou I'on quitte le domicile familial. Bruxelles reste
et restera une ville jeune qui se rajeunit davantage que
la population totale belge qui, elle, a tendance a vieillir.
De ce point de vue, on ne peut justifier la baisse de la
criminalité par le vieillissement de la population dans le
cas de la Région bruxelloise.

Les sorties sont caractérisées par deux tranches d'ages,
I'une de 0 a 10 ans, l'autre autour de 35 ans et plus. Il
s'agit du reflet du processus de périurbanisation qui
touche la capitale depuis plusieurs décennies et qui voit
des familles avec enfants en bas age quitter la ville pour
accéder a la propriété dans des espaces plus ouverts
et verdoyants.

L'augmentation relative de la part de seniors s'explique
notamment par les services de santé et de proximité
qu'offre la capitale, et par le besoin d'étre entouré,
associé a la mobilité restreinte des personnes agées.

La Région bruxelloise présente en outre une
croissance plus rapide que les autres Régions. Ce
boom démographique se retrouve également dans les
prospections qui envisagent une croissance de 5,2 % a
Bruxelles d'ici a 2020, contre 3 % en Belgique, soit 2,6 %
en Flandre et 2,8 % en Wallonie®. L'enjeu est surtout de
proposer des équipements de base (logements, écoles)
en suffisance.

D’autres indicateurs doivent étre ajoutés pour prendre
en compte le facteur présentiel de la population, a savoir
I'estimation de la population globale sur un territoire a un
moment donné. Comme nous le verrons, le phénomeéne
pendulaire des navetteurs et le tourisme n'apparaissent
pas dans les statistiques de la population bruxelloise qui
sont comptabilisées sur la base du domicile.

© SPRB - GOB

4: Projection de la Direction générale Statistique - Statistics Belgium.
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Composition des ménages

La Région bruxelloise est occupée par des ménages de tailles
tres différentes, allant de la personne vivant seule a la famille
de plus de 7 personnes. La Figure 4 montre le poids des
ménages individuels qui s'élevent a 47 %, 24 % pour les
femmes, 23 % pour les hommes. Les ménages de 2 personnes
concernent 23 % de la population totale, soit 70 % avec
les ménages de personnes isolées. Les ménages de 3 et 4
personnes représentent respectivement 12 % et 10 %. Ensuite,
la proportion des ménages de 5 personnes baisse a 5 %.

En comparaison avec la Belgique, 'importance des ménages
de personnes isolées en Région de Bruxelles-Capitale est
largement confirmée (48 %).

Le ménage de 2 personnes en Région bruxelloise est

proportionnellement celui qui différe le plus de la
moyenne belge (Tableau 5).

TABLEAU 5 :

Les personnes isolées avec enfant(s) sont des profils
souvent mis en avant comme potentiellement précaires
ou en difficulté. Il apparait qu'’en 2013, 11 % des ménages
bruxellois étaient des femmes isolées avec enfant(s),
contre 10 % au niveau belge, alors que seulement 3 %
d’hommes bruxellois étaient dans cette situation, contre
4 % au niveau belge. Notons qu’en cas de garde partagée,
il est fréquent que I'enfant soit domicilié chez la mére.

L'analyse de I'évolution des ménages en RBC entre 2005
et 2013 montre une augmentation des hommes vivant
seuls contre une stabilisation du nombre de femmes
vivant seules (Figure 5). Ensuite, I'augmentation est
d'autant plus importante que le ménage est grand jusqu’a
5 personnes. Au-dela de 5 personnes, plus le ménage est
grand, moins son augmentation est importante. Elle est
méme négative pour les ménages de 8 personnes et plus.

Taille des ménages bruxellois par rapport a la moyenne belge au 1¢" janvier 2013

Femm
-m zeuleis 2 personnes | 3 personnes | 4 personnes | 5personnes | 6 personnes

235% 24,1 % 23,1% 121 % 9,6 % 4,6 % 1,9 % 1.1%
Belgique 16,2 % 17,8 % 31,6 % 14,8 % 12,7 % 4,7 % 1,5 % 0,4 %
RBC - Belgique 7.3 % 6,3 % -8,5% -2,7% 31 % -0,1 % 0,5 % 0,7 %
© OBPS - Source : IBSA, Direction générale Statistique - Statistics Belgium
FIGURE 4 : FIGURE 5 :

Taille des ménages bruxellois au 1¢" janvier 2013
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Evolution des ménages selon la taille (2005-2013)
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Il est intéressant de constater que, mis a part le poids
des ménages isolés, ce sont précisément les ménages
sous-représentés a Bruxelles par rapport a la Belgique
qui sont en augmentation ici : les ménages de 4, 5 et 6

personnes. Il convient donc d’apporter une nuance en
évoquant la difficile politique dattractivité aupres de
certains ménages avec enfants qui auraient tendance a
quitter la ville.

4

La population par sexe présentée dans la Figure 6
ne montre pas de différences entre les Régions. Les
femmes sont représentées a 51 % contre 49 % pour
les hommes.

Population par sexe

Toutefois, parmila population étrangere, les hommes sont
proportionnellement plus nombreux et représentent
50 % en Région bruxelloise, 51 % en Région wallonne
et 52 % en Région flamande.

~WA Population étrangere

4

L'importance et la variabilité dans le temps des
communautés étrangeres au sein de la population
caractérisent la capitale qui est souvent percue comme
attractive pour son multiculturalisme. Sans s'attacher a
savoir s'il en découle une réelle interculturalité ou une
conscience cosmopolite exacerbée, il est important de
présenter les principales catégories de nationalités,

FIGURE 6:

Population par genre dans les trois Régions au 1¢ janvier 2013
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celles qui sont les plus représentées et leur évolution.
Le classement par nationalité suit le critere juridique.
La double nationalité est comptée parmi la population
belge. Les groupes de populations étrangeres concernent
les personnes qui ont uniquement une nationalité
étrangere.
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Notons que les réfugiés et les personnes déja reconnues
en tant que tels sont inclus dans les nationalités étrangeres
correspondantes.

Avec 67 % de personnes de nationalité belge en 2013, 21 %
de ressortissants de I'Union européenne (hors Croatie),
dont 15 % originaires de 'Europe des 15 et 6 % des nouveaux
Etats membres, principalement de I'Europe de I'Est,
les non-UE ne représentent que 12 % de la population
bruxelloise (Figure 7).

Parmi les 33 % de non-Belges (Figure 8), les nationalités
non-UE rassemblent principalement les Africains du Nord
d'origine marocaine (3,4 %), les Turcs (0,8 %) et les Congolais
de la République Démocratique du Congo (0,8 %).

Parmi les pays européens, on trouve en premiere
position la France (5 %) de par sa proximité géographique
etlinguistique, avec une population étudiante croissante
dans la capitale, I'ltalie (2,6 %) en partie suite aux vagues
d'immigration successives au XX¢ siecle. La Roumanie
(2,4 %) et la Pologne (2,3 %), avec respectivement 27.381
et 26.245 personnes contre 729 et 2.096 en 2000, sont
les nouvelles nationalités d'Europe de I'Est immigrées
a Bruxelles, du fait de leur intégration récente au sein
de I'Union européenne et de limportance de leur
population respective. Le nombre d’Espagnols (2,2 %)
reste important, en raison notamment des départs lors
du régime franquiste et pour des raisons économiques.
Ces motifs s'appliquent également au Portugal (1,6 %).

FIGURE 7 :
Population par groupe de nationalité au 1¢" janvier 2013
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L'évolution des 10 communautés étrangeres les plus
représentées entre 2000 et 2013 est parlante (Tableau 6).
Nous observons l'apparition de ressortissants de la
Pologne et de la Roumanie qui ont connu une évolution
trés importante (11 fois plus de Polonais et 36 fois
plus de Roumains entre 2000 et 2013). A linverse, les
ressortissants de la Grece et du Royaume-Uni (dont la
population reste stable) sortent du classement. En téte,
les ressortissants de la France dépassent ceux du Maroc
avec une augmentation de 67 %. Les ressortissants
Allemands sonten hausse de 51 % a Bruxelles, sans doute
en raison de la présence des institutions européennes.
L'accroissement de 25 % des Congolais de RDC pourrait
s'expliquer notamment par la continuité des conflits sur
le territoire de I'ancienne colonie belge ou encore par le
fait qu'il n'est pas possible d'avoir la double nationalité>.
Les ressortissants du Portugal, de 'Espagne et de ['ltalie,
toujours en augmentation, sont néanmoins moins
représentés que d'autres communautés étrangeres
émergentes. Les diminutions importantes concernent les
ressortissants de Turquie et du Maroc, mais ces chiffres
refletent moins une diminution de la présence de ces
communautés que l'acquisition de la nationalité belge
pour une part d’entre eux.

FIGURE 8 :

Les 10 nationalités étrangéres les plus représentées au 1¢ janvier 2013
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5: L'article 10 de la Constitution de la République démocratique du Congo de février 2006 prévoit I'exclusivité de la nationalité congolaise qui ne peut
étre détenue concurremment avec aucune autre. Elle est toutefois possible en République du Congo (Congo-Brazzaville).
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TABLEAU 6:

RBC - Evolution des 10 communautés étrangeéres les plus représentées entre 2000 et 2013

Maroc 62.292 France
France 34.497 Maroc
Italie 28.951 Italie
Espagne 21.442 Roumanie
Turquie 19.398 Pologne
Portugal 15.802 Espagne
Grece 9.530 Portugal
Royaume-Uni 8.572 Allemagne
RDC 7.336 Turquie
Allemagne 6.775 RDC

© OBPS - Source : IBSA, Direction générale Statistique - Statistics Belgium

57.700 France 67%
39.758 Maroc -36 %
29.720 Italie 3%
27.381 Roumanie (x36)
26.245 Pologne (x11)
24.826 Espagne 16 %
18.648 Portugal 18 %
10.224 Allemagne 51 %
9.398 Turquie -52 %
9.188 RDC 25%

4

Sur la période de 2000 a 2013, on constate que le
nombre de navetteurs flamands et wallons a connu des
fluctuations, mais a légerement augmenté sur la période
considérée (Figure 9). La navette entrante représente
encore plus de la moitié de I'emploi régional (51,6 % de
I'emploi intérieur en 2013). La navette sortante, quant a
elle, a progressé de plus de 40 % sur la période considérée,

FIGURE 9:

Navette entrante et sortante

passant d'environ 48.000 a prés de 66.000 navetteurs
bruxellois. Ainsi, environ 16,8 % de la population active
occupée se rend en Flandre ou en Wallonie pour travailler.

Le facteur présentiel sur la base de la navette implique un
changement colossal. La différence des rentrées et sorties
ajoute quelques 300.000 personnes sur le territoire bruxellois.

Evolution de la navette entrante et de la navette sortante en RBC de 2000 & 2012
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Q

En ce qui concerne le tourisme, on note une progression
de 40 % du nombre de nuitées de 2000 a 2013 (Figure 10).
On est en effet passé d'environ 4,5 millions de nuitées en
2000 a plus de 6 millions en 2013. Cette évolution tres
favorable est principalement due aux nuitées d’agrément,
c'est-a-dire au tourisme de loisirs ; le tourisme d'affaires
connaissant une progression beaucoup plus modeste au
cours de la période.

FIGURE 10 :

L'intérét ici de I'évolution positive du nombre de nuitées
touristiques est précisément sa progression supérieure
a I'évolution démographique globale. Le nombre moyen
annuel de touristes rapporté a la population bruxelloise
passe de 1,3 % en 2000 a 1,5 % en 2013. En termes
d'évaluation présentielle de la population, le touriste
est donc un élément plus présent aujourd’hui que par
le passé.

Evolution du nombre de nuitées touristiques en RBC de 2000 a 2013
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3. INDICATEURS SOCIO-ECONOMIQUES

"

La corrélation entre indicateurs socio-économiques et taux
de criminalité a été récemment étudiée en Belgique dans
une analyse de la répartition spatiale des actes criminels®.
Se fondant sur les faits infractionnels enregistrés dans les
589 communes du Royaume entre 2001 et 2006, cette
étude conclut a un lien statistique tres important entre
chémage et taux de criminalité au niveau territorial. Il n'est
pas possible d'établir de lien significatif entre l'inégalité de

revenu moyen entre territoires et le taux de criminalité,
sauf pour les préventions d'atteintes aux biens et a la
propriété. Nuangons toutefois en ajoutant qu'il peut s'agir
soit d'une propension plus importante de la population
associée a un territoire défavorisé du point de vue du
taux de chémage et du revenu moyen a commettre des
infractions, soit d’'une intervention policiére plus ciblée
sur ces territoires.

Revenu moyen

"

Le revenu annuel moyen des ménages bruxellois est de
13.312 € contre plus de 16.651 € au niveau national. Il
a augmenté de 27 % entre 2001 et 2012 contre 42 % au
niveau national (Figure 11). Cette paupérisation relative

FIGURE 11 :

de la Région est renforcée par une baisse du pouvoir
d'achat due au passage a l'euro et a la forte croissance des
prix du marché immobilier et des biens qui ne s'est pas
accompagnée d'une hausse salariale équivalente.

Revenu total net imposable moyen par habitant de 2001 a 2012 (années de revenus)
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6: HOOGHE M. et al., 2011, « Unemployment, inequality, poverty and crime. Spatial distribution patterns of criminals acts in Belgium », in British Journal

of Criminology. Pour plus de detail, cf. http://www.socialcohesion.eu.
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Emploi et chdmage

L'évolution démographique de la derniére décennie est
de l'ordre de 20 %, comme nous l'avons vu. L'emploi
intérieur en RBC, quant a lui, a connu une évolution
positive de prées de 9 % entre 2000 et 2012, ce qui
correspond a une augmentation d'environ 57.000
emplois (Figure 12).

Cette évolution est toutefois inférieure a celle de
la population en age de travailler qui a connu une
progression de 9 % depuis 2005.

Sans tenir compte des profils socio-économiques, des
tranches d'ages et des niveaux de qualification qui
viennent renforcer I'explication du taux de demandeurs
d’emploi élevé en RBC, la différence entre I'offre d'emploi
et la demande potentielle de la population active
inoccupée se traduit par un chémage important.

FIGURE 12:
Evolution de I'emploi intérieur en RBC de 2000 & 2012
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Parmi les actifs, tous ne disposent pas d'un emploi.
Depuis 2012, plus d'un cinquiéme de la population
active bruxelloise est au chdémage et, en 2014, ce chiffre
atteindra 21,8 %, ce qui est trés nettement au-dessus de
la moyenne nationale qui avoisine les 12 %. De 2001 a
2013, le nombre de demandeurs d'emploi a Bruxelles a
progressé de 55 % (Figure 13). Source de précarisation
et d'exclusion sociale, la perte d'emploi ou I'absence de
revenu entraine des difficultés de logement ou d'acces
a des services de base (santé, culture...).
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FIGURE 13 :
Demandeurs d’emploi inoccupés en RBC de 2001 a 2013
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En représentation géographique, le taux de demande
d'emploi, c'est-a-dire le rapport entre I'ensemble des
demandeurs d'emploi et la population active définie par
les 18-64 ans, est le plus élevé au Nord et a I'Ouest du
pentagone, caractérisé par une immigration importante
et un passé industriel en voie de réaffectation le long
du canal (Carte 2). Cet espace bien connu des politiques

CARTE 2:

Répartition des demandeurs d’emploi par quartier en 2011 (%)

<8,60
W 8,60-11,08
M 11,08 - 14,59
M 14,59-19,43
M >19,43
NON DISPONIBLE

RBC:14.84 %

publiques bruxelloises est aussi défini par I'Espace
de Développement Renforcé du Logement et de la
Rénovation (EDRLR) qui fait l'objet, en raison de ses
caractéristiques socio-économiques plus faibles, de
financements notamment régionaux territorialisés a
discrimination positive, comme c'est le cas des contrats
de quartiers.

© OBPS - Source : ACTIRIS ; DGSIE, RN - Calculs IBSA - Monitoring des Quartiers - IBSA © Brussels UrblS ®©
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Le chdmage de plus d'un an, dit de longue durée, touche ville. Les raisons du chdmage de longue durée et les
également plus le Nord, I'Est et le Sud, en reproduisant revenus des ménages situés plutdt a I'Est sont également
un croissant agrandi a I'échelle régionale. On retrouve de nature autre qu'a I'Ouest (Carte 3).

la nette fracture Est-Ouest : le quartier en bleu foncé de

Woluwe a I'Est présentant une part supérieure a 64 % a

toujours un taux de demandeurs d'emploi deux fois

moindre que la majorité des quartiers de I'Ouest de la

CARTE 3:
Répartition des chdmeurs de longue durée par quartier en 2012 (%)

<58

58 -61
M 61-63
M 63-64
N >64

NON DOSPONIBLE

RBC: 62,39 %

© OBPS - Source : DGSIE, RN - Calculs IBSA ; URBIS - Monitoring des Quartiers - IBSA © Brussels UrblS ®©

Données contextuelles 49




Revenu d’Intégration sociale et aide sociale

Le Revenu d'Intégration sociale (RIS), octroyé par les CPAS
moyennant enquéte sociale, est octroyé aux personnes
ayant des moyens de subsistance insuffisants selon la
loi sur le droit a l'intégration sociale entrée en vigueur le
1e" octobre 2002. Il remplace I'ancien minimex. Ceux qui
n'entrent pas dans les conditions requises pour bénéficier
du Revenu d'Intégration ont la possibilité de solliciter une
aide financiere équivalente a un Revenu d'Intégration
(ERIS) dans le cadre du droit a l'aide sociale sur base de la
loi du 2 avril 1965.

Le nombre de bénéficiaires du RIS et de 'ERIS (Tableau 7)
constitue un indicateur de précarité et de pauvreté relative
au méme titre que le chémage.

L'évolution du nombre de bénéficiaires du RIS et de I'ERIS
entre 2008 et 2012 montre une hausse de 22 % a Bruxelles,
20 % en Wallonie et 4,5 % en Flandre, contre 15 % au
niveau national. Dés 2010, 'augmentation a tendance a se
stabiliser en Wallonie et a Bruxelles, tandis que la Flandre
affiche une réelle diminution (Figure 14).

FIGURE 14 :

En Région bruxelloise, 4,9 % de la population est
concernée en 2012 contre 1,8 % au niveau national, 2,4 %
en Wallonie et 0,9 % en Flandre. La part de bénéficiaires
par commune en pourcentage de la population est
présentée sur la Figure 15. Les communes au Nord et
a I'Ouest du pentagone ont une part de bénéficiaires
au-dessus de la moyenne régionale qui est de 5 %.
Saint-Josse est en téte de file et compte plus de 10 % de
bénéficiaires parmi sa population. Forest est la premiére
des communes en-dessous de la moyenne régionale.
Viennent ensuite les communes moins denses de la
seconde couronne, a I'exception de la commune d'Ixelles
dont une partie du territoire jouxte le pentagone.

Evolution du nombre total de bénéficiaires du RIS et de I'ERIS de 2008 & 2012
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TABLEAU 7 :
Répartition par commune bruxelloise du nombre de bénéficiaires du RIS et de I'ERIS de 2008 a 2012

RIS+ERIS 2008 2009 m 2011 2012

Anderlecht 4.870 5.443 6.071 6.627 6.548
Auderghem 602 704 804 770 704
Berchem-Sainte-Agathe 548 614 622 602 616
Bruxelles-Ville 8.097 8.828 9.618 9.738 9.724
Etterbeek 1.851 2.039 2.287 2.415 2.400
Evere 1.351 1.450 1.604 1.622 1.669
Forest 1.587 1.859 2.121 2.463 2.682
Ganshoren 297 432 437 390 413
Ixelles 3.138 3.466 3.604 3.683 3.472
Jette 1.448 1.566 1.764 1.788 1.694
Koekelberg 749 793 867 868 873
Molenbeek-Saint-Jean 6.169 6.605 7.260 7.522 7.405
Saint-Gilles 2.882 3.040 3.319 3.540 3.460
Saint-Josse-ten-Noode 2.374 2.659 2.977 2.926 2.750
Schaerbeek 6.439 6.977 7.535 7.901 7.979
Uccle 1.414 1.407 1.458 1.516 1.619
Watermael-Boitsfort 570 564 523 519 537
Woluwe-Saint-Lambert 1.070 1.088 1.158 1.206 1.226
Woluwe-Saint-Pierre 573 489 434 446 413
Région de Bruxelles-Capitale 46.029 50.023 54.463 56.542 56.184
Région flamande 55.658 60.449 64.583 61.854 58.179
Région wallonne 70.240 76.593 81.658 84.486 84.415
Belgique 171.927 187.065 200.704 202.882 198.778

© OBPS - Source : SPF Intégration sociale

FIGURE 15:
Part des bénéficiaires sur la population par commune en 2012
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L'évolution du taux de bénéficiaires du RIS et de I'ERIS
entre 2008 et 2012 par rapport a la population de
chaque commune, représentée sur la Figure 16, est
positive pour 17 communes. Elle est la plus marquée
a Forest ou le nombre de bénéficiaires a doublé durant
cette période. Ganshoren et Etterbeek montrent une

FIGURE 16 :

© SPRB - GOB

évolution supérieure a 20 %, tandis qu'a Anderlecht
et Evere la hausse est supérieure a 15 %, la moyenne
régionale étant de 12,38 %. Seules les communes de
Watermael-Boitsfort (-6 %) et de Woluwe-Saint-Pierre
(-30 %) connaissent une diminution. (Figure 16)

Taux de bénéficiaires du RIS et de I'ERIS par commune entre 2008 et 2012
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4. CONCLUSION

"

Les données de la Région analysées dépeignent quelques tendances-clés.

Le rble de capitale nationale, avec plus de 10 %
de la population belge, et de siége d'Institutions
européennes et internationales fait de Bruxelles
une Région particuliere qui accueille des personnes
de toutes parts et héberge de nombreux événements
culturels, sociaux et politiques.

L'évolution démographique y est plus importante
que dans le reste du pays, et est particulierement
dynamique au Nord-Ouest de la Région. Cette
évolution est soutenue par un solde naturel et
un solde migratoire international positifs, qui
compensent le solde migratoire négatif de Bruxelles
vers les deux autres Régions.

L'attractivité de la Région pour les jeunes est
confirmée par l'importance du flux entrant des
18-34 ans relativement aux autres tranches d'age.

La densité de population liée au type de bati
est plus importante dans la premiere couronne
autour du pentagone.

L'importance de la navette professionnelle qui
permet l'accueil de quelques 300.000 personnes
au quotidien.

L'augmentation du tourisme, principalement de
loisir. Le tourisme d'affaires reste relativement
stable.

Un revenu moyen par habitant plus faible
que dans le reste du pays et un contexte
socio-économique, de chdmage et d'inactivité
professionnelle plus difficile relativement. De ce
point de vue, la dualisation entre le Nord-Ouest
et le Sud-Est apparait dans les représentations
cartographiques des chiffres.

Les ménages isolés concernent pres de la moitié
des ménages et y sont donc plus représentés
que dans le reste du pays. L'augmentation la plus
importante depuis 2005 est toutefois celle des
ménages de 5 et 6 personnes.

La multi-culturalité est le propre de Bruxelles
avec 1 personne sur 3 d'origine étrangere. Les
5 communautés les plus représentées sont,
par ordre décroissant, les ressortissants francais,
marocains, italiens, roumains et polonais.
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Le champ des politiques publiques et des dispositifs mis
en place en matiere de prévention et de sécurité connait
des changements réguliers qui en rendent la lecture
globale assez difficile.

Il est proposé ici un bref historique de la principale
politique de prévention et de sécurité au niveau régional.

Nous sommes conscients toutefois de I'existence
d'autres actions menées en paralléle qui contribuent
a la prévention et a la sécurité, que ce soit au niveau

régional ou a d'autres niveaux comme, au fédéral, les
Plans stratégiques de Sécurité et de Prévention (PSSP),
les « Fonds Sommets européens »', la Politique des
grandes Villes ou encore la rénovation urbaine avec les
contrats de quartier ou les programmes communautaires
de cohésion sociale.

Nous avons ici axé notre analyse sur les Diagnotics
locaux de Sécurité (DLS) réalisés dans le cadre du Plan
bruxellois de Prévention et de Proximité (PbPP), ainsi
que sur le Dispositif d’Accrochage scolaire (DAS).

1. POLITIQUE DE PREVENTION

ET DE SECURITE

Introduction
N

La politique de prévention et de sécurité constitue
un ensemble complexe associant tous les niveaux de
pouvoir. La genése des politiques régionales bruxelloises
de prévention de l'insécurité remonte aux années 1990.
L'ambition était alors d'assurer la sécurité du citoyen,
de rétablir la qualité de vie et de subvenir aux besoins
locaux en matiere de sécurité, de protection de la
population et de prévention du sentiment d'insécurité?.

L'évolution des politiques de sécurité et de
prévention en Région bruxelloise est, dans un

premier temps du moins, indissociable de celle des
« contrats de sécurité », nés en juin 1992, renommés
en 1996 « contrats de sécurité et de société » avant
de s'intituler fin 2001 « contrats de sécurité et de
prévention »3.

La mise en ceuvre progressive de nouveaux dispositifs a
permis de prendre en compte une série de problémes
urbains dans une perspective transversale, faisant ainsi
de la Région un acteur de premier plan en matiére de
sécurité et de prévention.

1: Depuis 2013, dans le cadre des transferts de moyens budgétaires prévus par la VIeme Réforme de I'Etat, la RBC décide dorénavant de l'affectation

de ces fonds en faveur des zones de police et des communes.

2: 'Agence de développement territorial, 2011, « Etat des lieux de la Région de Bruxelles-Capitale », phase préparatoire au Plan régional de

Développement durable, chapitre « Sécurité ».

3: DELVAUX P., 2008, « Les avatars des contrats de sécurité », Association de la Ville et des Communes de la Région de Bruxelles-Capitale.
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IN-N 1989-1991 : les projets pilotes et les
U premieres initiatives de contractualisation

Par la circulaire du 12 novembre 1990, un appel
d'offres est lancé par le ministére de l'Intérieur en
vue de mettre sur pied des projets pilotes communaux
de prévention intégrée de la délinquance. Parmi les
27 projets retenus, plusieurs concernent des communes
bruxelloises et permettent l'engagement d'agents
contractuels subventionnés.

Dans la foulée des émeutes du mois de mai 1991 qui
ont touché plusieurs communes du Sud-Est de la
Région bruxelloise, le Gouvernement régional crée la

fonction de médiateur social et en fait bénéficier huit
communes. Ces médiateurs sociaux seront intégrés au
volet préventif des contrats de sécurité qui apparaitront
deés 1992.

Ces mémes communes bénéficient d'assistants de
concertation, créés a l'origine pour améliorer les relations
entre la population d'origine immigrée et la Police.
L'initiative en revient cette fois au Gouvernement fédéral.
Par la suite, ils seront eux aussi rapidement intégrés
au volet préventif des contrats de sécurité.

1992-1994 : le lancement des contrats

X de sécurité

Afin de répondre a 'augmentation significative des scores
de I'extréme droite lors des élections parlementaires
de novembre 1991, le Gouvernement fédéral décide
de mettre en ceuvre un programme d'urgence sur les
problemes de société, suivant la note de l'informateur
Melchior Wathelet de janvier 1992 dans laquelle
figure la notion de contrat de sécurité. La déclaration
gouvernementale qui suit au mois de mars définit les
grandes lignes de la politique des contrats de sécurité,
qui naftront en juin de la méme année avec I'adoption
par le Gouvernement de la note « Sécurité du citoyen :
Police et sécurité ».

A partir de I'été 1992, le Ministre de l'Intérieur négocie
avec les cing grandes villes, dont les huit communes
bruxelloises qualifiées « a risque », des subventions
octroyées a partir de septembre 1992 et pour une durée
de 4 ans dans le cadre des contrats de sécurité. Les
communes concernées sont Anderlecht, Bruxelles-Ville,
Ixelles, Saint-Gilles, Molenbeek-Saint-Jean, Saint-Josse-ten-
Noode, Schaerbeek et Forest. Les communes de Koekelberg
et d'Etterbeek rejoignent le dispositif en juin 1994.

L'approche locale conduit a I'établissement d'un Conseil

de prévention et a la création du poste de fonctionnaire
de prévention. Les contrats comportent un volet policier
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et un volet prévention associant un apport financier de
la Région et du fédéral.

En 1993 et 1994, le cadre législatif des contrats de
sécurité se précise et de nouveaux objectifs sont
formulés. On reléve notamment une préoccupation pour
la création d'emplois, 'accompagnement de mesures
judiciaires alternatives a 'emprisonnement, a la détention
préventive ou aux poursuites, le développement d'une
approche intégrée au probléme de la drogue et la
création du DAS, dont nous reparlerons et qui développe,
entre autres, la fonction de médiateur scolaire.

Enfin, un arrété royal de juillet 1994 lance les contrats de
prévention. Ceux-ci, au nombre de 46, sont nés dans le
méme esprit et sont basés sur le méme principe que les
contrats de sécurité et de société. Ils sont destinés aux
villes et communes belges de taille moyenne et doivent
permettre l'organisation de la prévention dans différents
domaines pour améliorer le niveau de sécurité sur leur
territoire. La différence majeure par rapport aux contrats
de sécurité réside dans le fait que ces contrats de
prévention contiennent uniquement le volet prévention.
En Région bruxelloise, ces contrats profitent a trois
communes sans contrat de sécurité complet, a savoir
Evere, Jette et Woluwe-Saint-Pierre.



IW® 1995-1997 : I'extension des contrats

Vv par le volet du renouveau urbain

Par la circulaire ministérielle de novembre 1995, les
Agents de Prévention et de Sécurité (APS) s'ajoutent a
I'arsenal des contrats de sécurité. Leur but est de réduire
le sentiment d'insécurité et de contribuer au bien-étre
des habitants. Deux types de missions leur sont confiées:
d'une part la lutte contre le phénomene des nuisances
publiques et, d'autre part, 'amélioration de la convivialité
et du bien-étre des habitants.

En 1996, un nouveau volet s'ajoute aux contrats de
sécurité : le renouveau urbain. Quatorze communes
pilotes intégrent ce troisieme volet dans le programme de
leur contrat de sécurité, rebaptisé contrat de sécurité et de

société. Cette initiative nouvelle, axée sur la transversalité
des politiques, s'articule autour de cinq lignes de force : la
lutte contre la pauvreté, 'amélioration de I'environnement
urbain et des conditions de vie dans les quartiers, une
présence policiere accrue, un développement social
intégré et la création d'antennes de justice.

Une conférence ministérielle dédiée au renouveau
urbain se tient le 25 avril 1997. Elle justifie l'intensification
de la politique de la ville par la relance des initiatives
locales ainsi que par l'analyse des problématiques
urbaines, parmi lesquelles l'existence de difficultés liées
a la sécurité.

IR-N 1998-2002 : la réforme des polices et

V¥ son impact sur les contrats de sécurité

Le constat d'une série de dysfonctionnements dans
les mondes policier et judiciaire mene en mai 1998 a
la conclusion des accords dits « Octopus » qui seront
concrétisés par la loi du 7 décembre 1998 organisant un
service de police intégré, structuré a deux niveaux. Sur
le terrain, la Police fédérale est officiellement créée le
1er janvier 2001, tandis que la Police locale est constituée
le 1¢" janvier 2002.

Parallelement a cette réorganisation des services de
police, le Conseil des Ministres demande en décembre
1999 que soit réalisée une évaluation approfondie des
contrats de sécurité et de société ainsi que des contrats
de prévention. L'évaluation sera menée en 2000 par les
administrations concernées, puis au sein d'un groupe de
travail composé des différents cabinets.

Les contrats sont reconduits a partir de janvier 2002 sous
I'appellation de « contrats de sécurité et de prévention ».
Ce changement d'appellation entend rendre compte des
modifications apportées. Le volet policier est en effet
retranché des contrats de sécurité et de société, car
il était fondé sur l'existence des polices communales,
relevant des autorités communales. Ce volet passera aux
zones de police nouvellement créées.

Notons qu’en mars 2000, le DAS est par ailleurs
entierement régionalisé par la création d’'une cellule DAS
au niveau de la Région de Bruxelles-Capitale. Le champ
d'application du dispositif est étendu aux 19 communes
bruxelloises.
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2002-2004 : les débuts d’'une politique
V¥ de prévention régionale

En décembre 2001, le Gouvernement bruxellois décide
d'étendre le champ d'action des contrats de sécurité et de
prévention a I'ensemble des 19 communes de la Région
bruxelloise, et ce, sans réduire les budgets alloués aux
10 communes jugées les plus sensibles qui en avaient
bénéficié jusqu'alors.

Les contrats de sécurité et de prévention 2002-2003 se
focalisent sur six thématiques prioritaires : la médiation
sociale, les problemes liés a la scolarité, le travail avec
les jeunes, le gardiennage des parcs, la sécurisation des
logements sociaux et la lutte contre la toxicomanie. Les
projets déposés par les communes doivent s'accorder
avec ces priorités.

2005-2008 : le Plan de Sécurité
|

Le drame d'avril 2006 a la gare de Bruxelles-Central, ou
Joe Van Holsbeeck a été mortellement poignardé lors
d'un racket par deux autres jeunes, a provoqué une onde
de choc a travers toute la société et a impulsé le Plan de
Sécurité régional adopté le 29 juin 2006.

Ce plan accorde une large part a I'aide aux communes
qui constituent le niveau de pouvoir fondamental de
développement de I'action sociale de proximité, jugé le
mieux adapté pour appréhender certaines réalités de
terrain. Le Plan de Sécurité annonce pour la premiére
fois la création d'un nouvel outil de coordination sous
la forme d'un « Observatoire bruxellois de la sécurité ».
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L'objectif est de disposer d'une meilleure connaissance
de la criminalité en Région de Bruxelles-Capitale, sur la
base de données objectives et d'études scientifiques.
La nécessité de créer un tel Observatoire sera réaffirmée
en 2008 lors des Assises de la Prévention d'octobre.

Enfin, notons qu’en dehors des taches contractualisées
avec les communes, le Plan de Sécurité accorde une part
importante de sesbudgets a destaches confiées al'Institut
Bruxellois pour la Gestion de 'Environnement, a la STIB
(développement de la vidéosurveillance, renforcement
des équipes d'intervention) ainsi qu'a la politique de lutte
contre les violences a I'égard des femmes.

~ = .. © Police fédérale (POLIMAGERY)
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En 2009, le Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale fusionne le Plan de Sécurité et les anciens
Contrats de sécurité et de prévention en un Plan
bruxellois de Prévention et de Proximité (PbPP). Il est
décliné en 19 Plans locaux (communaux) de Prévention
et de Proximité.

Le PbPP constitue l'outil principal de la politique régionale
en matiere de prévention et de sécurité. Il correspond
globalement aux PSSP mis en ceuvre par 'Etat fédéral
(SPF Intérieur).

En 2011, afin d'assurer une plus grande stabilité des
dispositifs déployés dans les communes et une plus

grande cohérence budgétaire, le PbPP passe d'une

TABLEAU 1:

IR} A partir de 2009 : le Plan bruxellois
de Prévention et de Proximité

subvention facultative annuelle a une programmation
quadri annuelle (2011-2014)* et intégre dorénavant le
budget régional destiné a appuyer les communes dans
le cadre de la mise en ceuvre de la loi sur les sanctions
administratives communales (SAC). Ce nouveau plan est
lancé par un appel a projets.

D'un point de vue budgétaire, le PbPP représente en
2014 un montant total de 20.347.037,89 € (Tableau 1).
Les axes de travail préconisés par le PbPP 2011-2014
dans lesquels les communes doivent s'inscrire sont
les suivants : la présence visible et rassurante dans
les espaces publics, la lutte contre le décrochage
scolaire, la lutte contre les incivilités et la médiation
des conflits.

Evolution des budgets octroyés aux communes bruxelloises dans le cadre du PbPP (2011 - 2014)

Anderlecht 1.278.784,25 €
Auderghem 390.155,69 €
Berchem-Sainte-Agathe 343.024,79 €
Bruxelles-Ville 2.142.544,65 €
Etterbeek 962.769,34 €
Evere 627.736,38 €
Forest 1.044.227,59 €
Ganshoren 365.914,91 €
Ixelles 1.417.550,37 €
Jette 602.908,16 €
Koekelberg 914.817,76 €

1.304.359,95 €

2.185.395,54 €

1.478.962,00 €
554.432,84 €
505.397,84 €
2.250.551,48 €

1.508.541,24 €
565.521,49 €
515.505,79 €
2.295.562,51 €

397.958,81 €
349.885,28 €

Molenbeek-Saint-Jean
Saint-Gilles

Saint-Josse-ten-Noode

1.955.848,38 €
1.143.002,23 €
1.272.974,94 €

982.024,73 € 1.001.665,22 € 1.021.698,53 €
640.291,10 € 725.105,50 € 739.607,61 €
1.065.112,14 € 1.086.414,38 € 1.108.142,67 €
373.233,21 € 529.212,73 € 539.796,98 €
1.445.901,37 € 1.474.819,40 € 1.504.315,79 €
614.966,32 € 775.780,50 € 791.296,11 €
933.114,12 € 951.776,40 € 970.811,93 €
1.994.965,35 € 2.034.864,66 € 2.075.561,95 €

1.165.862,27 €
1.298.434,44 €

1.204.245,00 €
1.324.403,13 €

1.228.329,90 €
1.350.891,19 €

Schaerbeek 1.849.513,49 € 1.886.503,76 € 1.924.233,84 € 1.962.718,51 €
Uccle 402.200,93 € 410.244,95 € 566.964,70 € 578.303,99 €
Watermael-Boitsfort 323.967,07 € 330.446,41 € 485.570,19 € 495.281,59 €
Woluwe-Saint-Lambert 412.865,36 € 421.122,67 € 578.059,97 € 589.621,17 €
Woluwe-Saint-Pierre 333.623,35 € 340.295,82 € 495.616,59 € 505.528,92 €
Totaux 17.784.429,64 € 18.140.118,24 € 19.948.076,37 € 20.347.037,89 €

© OBPS - Source : Service public régional, Bruxelles Pouvoirs locaux, Direction des Initiatives subventionnées

4: D'un point de vue opérationnel, la mise en ceuvre effective du PbPP dans sa version pluriannuelle a débuté en 2012 pour une durée de 3 ans (2012-2014).
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Les budgets du PbPP, du PSSP et des FSE cumulés représentent en 2014 un montant total de 36 049 476,98 € (Tableau 2).

TABLEAU 2:

Evolution des budgets octroyés aux communes bruxelloises dans le cadre du PbPP, du PSSP et du FSE (2011 - 2014)

Anderlecht
Auderghem
Berchem-Sainte-Agathe
Bruxelles-Ville
Etterbeek
Evere

Forest
Ganshoren
Ixelles

Jette
Koekelberg

Molenbeek-Saint-Jean

2.604.659,76 €
680.300,74 €
532.498,47 €
6.312.914,42 €
1.487.545,96 €
1.149.239,16 €
1.769.148,03 €
555.388,59 €
2.021.855,68 €
832.884,84 €
1.532.892,42 €
3.030.725,59 €

5.549.279,37 €
1.567.383,83 €
1.234.230,48 €
13.054.921,44 €
3.049.478,71 €
2.424.637,68 €
3.633.838,44 €
1.281.393,30 €
4.161.802,43 €
1.850.700,18 €
3.137.275,36 €
6.269.437,55 €

2.899.208,02 €

877.576,49 €

704.979,47 €
6.615.489,59 €
1.554.107,01 €
1.268.771,99 €
1.849.554,98 €

729.270,66 €
2.126.208,96 €
1.020.730,05 €
1.595.670,68 €
3.201.493,19 €

Saint-Gilles 2.123.436,13 € 4.420.270,43 € 2.260.309,15 €
Saint-Josse-ten-Noode 2.256.263,70 € 4.678.710,45 € 2.385.699,35 €
Schaerbeek 3.538.330,87 € 7.286.901,00 € 3.702.717,44 €
Uccle 841.873,44 € 1.873.905,71 € 1.027.115,39 €
Watermael-Boitsfort 513.440,75 € 1.194.963,96 € 684.755,27 €
Woluwe-Saint-Lambert 602.339,04 € 1.378.130,00 € 850.816,65 €
Woluwe-Saint-Pierre 523.097,03 € 1.214.859,77 € 695.002,60 €
Totaux 32.908.834,64 € 69.262.120,13 € 36.049.476,98 €

© OBPS - Source : Service public régional, Bruxelles Pouvoirs locaux, Direction des Initiatives subventionnées

IR<N |'Observatoire bruxellois pour la Prévention
Vet la Sécurité : un nouvel outil

L'Observatoire bruxellois pour la Prévention et la Sécurité
est créé en concertation avec le secteur par décision
du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du
16 juillet 2010.

L'origine remonte a juin 2002 lorsque le Gouverneur
de I'Arrondissement administratif de Bruxelles-Capitale
(AABC) dépose une note d'orientation visant a créer un
observatoire de la sécurité urbaine. Cette note est
alimentée notamment par Bernard Francq, professeur
a l'unité d’anthropologie et de sociologie de I'UCL.

La création d'un observatoire s'est ensuite inscrite dans
le cadre du Plan de Sécurité de 2006. L'objectif poursuivi
est qu'une meilleure connaissance de la criminalité en

Région de Bruxelles-Capitale puisse permettre d'adapter
les politiques régionales en matiere de prévention
et de sécurité. Des pistes politiques sont proposées
lors des Etats généraux de Bruxelles - La Sécurité
a Bruxelles, pilotés par I'ULB, la VUB et les Facultés
universitaires Saint-Louis, dont rend compte la note
de synthese rédigée par Sybille Smeets, Els Enhus
et Christophe Mincke : « Bruxelles doit développer un
systéme d'évaluation tant des problémes de sécurité que
de I'impact et de la pertinence des politiques développées.
La réflexion menée doit donc étre la plus large possible,
englobant I'ensemble du champ concerné, des diagnostics
locaux aux conséquences les plus larges des actions
menées. Un observatoire bruxellois de la sécurité
et de la prévention de la criminalité est en projet »°.

5: MINCKE C., SMEETS S., ENHUS E., 2009, « La sécurité a Bruxelles », note de synthese n° 2.
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Le 19 février 2009, le Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale adopte le principe de la création d'un
observatoire bruxellois de la sécurité et de la prévention
de la criminalité ayant pour vocation de devenir un centre
de connaissance en matiére de criminalité a Bruxelles.
Le 12 juillet 2009, I'accord de gouvernement de la Région
de Bruxelles-Capitale 2009-2014 prévoit la mise en
place d'un observatoire en collaboration avec les autres
niveaux de pouvoir afin de renforcer le dialogue entre
acteurs de la prévention et forces de 'ordre et disposer
d'une analyse globale basée sur toutes les informations
pertinentes.

Les revendications formulées auprés du Gouvernement
fédéral par le Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale le 9 février 2010 ont donné lieu a la création d'un
groupe de travail réuni a l'initiative conjointe du Ministre-
Président et du Gouverneur f.f. de 'AABC comprenant
des Ministres fédéraux, des représentants de la Police,
des Bourgmestres et des acteurs de la prévention. Le
1e juillet 2010, le groupe de travail communique au
Gouvernement régional une note cldturant ses travaux.
L'Observatoire bruxellois pour la Prévention et la Sécurité
(OBPS) - Brussels Observatorium voor Preventie en
Veiligheid (BOPV) est créé le 16 juillet 2010 et le premier
agent prend ses fonctions en avril 2011.

—

" @ isabelle THiry

La VIéme Réforme de I'Etat® prévoit, en vue d'un
renforcement de la sécurité a Bruxelles, un transfert au
Ministre-Président des missions de police du Gouverneur
de I'AABC. Il est notamment prévu, en outre, que la
coordination des politiques de prévention et de sécurité
soit exercée au niveau régional, de méme, dans ce cadre,
que la coordination de l'observation et de I'enregistrement
de la criminalité ainsi que I'élaboration d'un plan régional
de sécurité, lequel sera adopté préalablement a I'adoption
des Plans zonaux de sécurité et en tenant compte du
plan national de sécurité.

Le 12 février 2015, le Gouvernement régional approuve en
deuxieme lecture un avant-projet d'ordonnance visant
a créer un organisme bruxellois d'intérét public de type A
centralisant la gestion de la politique de la prévention
et de la sécurité dénommé « Bruxelles Prévention &
Sécurité ».

L'OBPS est placé au sein de cet organisme avec pour
objectif d'améliorer la connaissance de la criminalité.

Le présent rapport constitue une premiere pierre a
cet édifice.

6: Loi du 6 janvier 2014 relative & la VIeme Réforme de I'Etat concernant les matiéres visées & I'article 77 de la Constitution, Titre 5 - Renforcement de la

politique de sécurité a Bruxelles, M.B. 31 janvier 2014, p. 870 et suiv.
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2. LES DIAGNOSTICS LOCAUX

DE SECURITE

=Bl Introduction
|

Dans un contexte de politiques urbaines et de sécurité,
financées par I'Etat ou les entités fédérées et mises en
ceuvre au niveau local, les communes sont amenées
a réaliser divers diagnostics devant aider a la prise de
décisions et justifier les actions a mener.

En matiére de sécurité et de prévention, l'arrété royal du
7 novembre 2013 définit le Diagnostic local de Sécurité
(DLS) en tant qu'« analyse réalisée en termes de sécurité sur
une situation, un état - pour une période et sur un territoire
déterminés - cherchant a mieux cerner les enjeux et défis,
identifier les facteurs de risque au niveau local et a aider a
déterminer les actions susceptibles de produire les résultats
attendus compte tenu des ressources disponibles »”.

Pour I'année 2013, 17 communes® ont remis un DLS
complet ou une actualisation du précédent. Il ressort de
ces DLS une richesse importante, mais également une
expérimentation locale et des divergences de traitement
en fonction notamment de lintérét politique et des
ressources disponibles.

L'analyse des aspects communs permet toutefois de
dégager une série de constats généraux, ainsi que les
thématiques faisant l'objet d’'une attention partagée
et récurrente. Ce travail montre l'intérét que revét la
mobilisation par I'OBPS des nombreuses informations
tirées des DLS.

Prévention de la criminalité
N et prévention sociale

Les DLS visent a cerner les enjeux, identifier les facteurs
de risque et cibler les actions prioritaires en matiére de
sécurité et de prévention. La prévention est envisagée
différemment, car la polysémie du terme ne permet pas
d'établir une frontiere claire entre la prévention de la
criminalité au premier degré, comme l'action d'un service
de techno-prévention ciblant les cambriolages de privés,
et la prévention au deuxiéme voire troisieme degré, plus
large, qui s'attaque a des thématiques sociales jugées
potentiellement criminogenes, lorsque les niveaux de
vie sont faibles et entrainent une importante précarité
dans le domaine de I'emploi, du logement, de la cohésion
sociale, de I'éducation et de la santé.

Cette distinction renvoie aux représentations de chacun.
Un employé communal d'un service de prévention peut
parler de prévention de la criminalité ou de prévention
sociale, tout comme un policier parlera de la prévention
au sens strictement policier de prévention d'un délit, la
prévention sociale n'étant pas jugée de son ressort.

Cette distinction se retrouve dans la définition des
priorités a l'issue des DLS. Certaines communes se
concentrent sur la prévention des phénomenes criminels
prioritaires identifiés, d'autres exclusivement sur des
actions de prévention sociale comme la lutte contre
I'exclusion sociale, qu'on appelle communément travail
social. D’autres communes proposent des actions visant
I'une et I'autre prévention.

7: Arrété royal du 7 novembre 2013 relatif aux plans stratégiques de sécurité et de prévention et aux dispositifs Gardiens de la Paix.
8: Les communes de Forest et Woluwe-Saint-Lambert n‘ont pas remis de Diagnostic 2013.
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Ce constat appelle a clarifier la prévention et les actions
qui s'en réclament dans l'une ou l'autre perspective.
Il vise également a prévenir une éventuelle dérive
sécuritaire et terminologique qui tendrait a réduire
le travail social a un réle de contrble des classes
dangereuses et précaires sous le terme de prévention.

Cette tendance a considérer la prévention au sens
large et social du terme en parallele a une prévention
de la délinquance et de la criminalité peut s'expliquer
par la tentation, louable sur le plan scientifique, de
globaliser I'analyse et par le besoin de justifier les
actions de prévention.

Destination des DLS

N

Les DLS tiennent leur raison d'étre de [l'existence
de subventions. L'analyse est avant tout destinée
a l'administration régionale du Plan bruxellois de
Prévention et de Proximité. Mais le travail conséquent
fourni est également mobilisé pour I'administration
féedérale des Plans stratégiques de Sécurité et de

Prévention (PSSP) et il alimente surtout la réflexion
locale des différents services communaux. Sa destination
est donc multiple, et les DLS contiennent des réflexions
propres a ces différents usages. lls sont par conséquent
fortement valorisables dans le cadre d'un diagnostic
régional.

N

Les DLS présentent des analyses d'échelle variable. Si le
territoire considéré est celui de la commune, nombreux
sont les DLS qui mobilisent des données nationales,
régionales ou provenant de leur zone de police. A
contrario, des zooms thématiques territorialisés font
I'objet d'une attention particuliere, conformément a la
tendance régionale de prise en considération de I'analyse
a I'échelle du quartier.

Variabilité de I'échelle territoriale

Certains DLS déclinent toutes leurs analyses au niveau
des quartiers, d'autres recensent les incidents dans les
parcs communaux. Des analyses complémentaires sur
les logements sociaux, les écoles, certains quartiers
spécifiques et les transports en commun sont
fréquentes.

Sources mobilisées

N

Les DLS mobilisent différentes sources de données sur
la base d’'un canevas qui a été structuré dans un premier
temps par le Guide méthodologique pour la réalisation
d'un Diagnostic local de Sécurité, datant de décembre
2005 et realisé par la Direction générale Sécurité et
Prévention du SPF Intérieur. Ce guide précise les données
a mobiliser et ou les trouver. Il structure également le
diagnostic en deux parties : les données de contexte et
les données sur la criminalité.

Pour les données contextuelles, les DLS 2013 utilisent
principalement les données de I'Institut national de
Statistique, I'lnstitut bruxellois de Statistique et d’Analyse,
du SPF Economie, PME, Classes moyennes et Energie,
du Monitoring des quartiers, de I'Observatoire de la
Santé et du Social et de I'Observatoire de I'Emploi. Ces
données concernent la démographie, le revenu moyen
par habitant, les taux de chédmage et de « minimexeés »,
le niveau d'éducation et I'absentéisme, le confort des
logements et les équipements sociaux et, enfin, les
différentes nationalités.
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Notons qu'une proposition d'’harmonisation et de
traitement uniforme des données de contexte a été
suggérée et appliquée par certaines communes, les
DLS concernés mentionnant un logo précis devant
ces données®.

Pour les données policieres, les sources sont les
Statistiques policieres de Criminalité, les statistiques
des zones de police et le dernier Moniteur de Sécurité
2008-20009. Les Plans zonaux de Sécurité sont également
mobilisés pour la définition des priorités. Il arrive que les
priorités mentionnées dans les accords des différents
Gouvernements soient recensées, tout comme celles
des dispositifs PbPP ou PSSP. Les sociétés de transport
sont parfois sollicitées, plus particulierement la STIB

pour les incidents les plus récurrents. Enfin, les sanctions
administratives communales sont analysées dans
certains DLS.

Pour le reste, les communes reprennent les rapports
d'activités des services de prévention et utilisent une série
de constats provenant des acteurs de terrain des services
de médiation scolaire et de voisinage, des éducateurs
de rue, des gardiens de la paix, des mesures judiciaires
alternatives, des écoles et des plaintes formulées au
niveau local. Elles ménent, dans une majorité de cas,
des enquétes locales a destination de la population
sur notamment le sentiment d'insécurité et d'autres
problémes, ce qui constitue un barometre appréciable
pour la qualité du diagnostic.

Définition des priorités

N

Une comparaison des thématiques traitées et analysées

dans les DLS, et de celles jugées prioritaires (Tableau 3)

permet de faire ressortir :

e les thématiques principales faisant l'objet d'une
attention partagée en grande partie, c'est-a-dire

communes a pratiquement lI'ensemble des DLS
et donc qualifiées de générales ;

TABLEAU 3 :
Les thématiques traitées dans 17 DLS de 2013

e les thématiques importantes, mais communes a
certains DLS seulement en raison de particularités
territoriales et sociales ;

e les thématiques abordées uniquement dans un
nombre restreint de DLS et donc plus limitées a
I'échelle de la Région.

Générales Particuliéres au territoire Limitées

Vols et cambriolages
Atteintes aux biens privés (habitation, voiture...)

Dégradations de biens
(graffitis, mobilier urbain...)

Intégrité physique : moeurs, violences, menaces
Incivilités et nuisances (SAC)
Violence intrafamiliale
Drogues
Sécurité routiére et circulation
Propreté
Jeunesse:
Décrochage scolaire
Violence a I'école
Sécurité routiére chemin de ['école et abords
Racket chemin de I'école et abords
Délinquance juvénile
Bandes urbaines
Regroupements de jeunes

© OBPS - Source : les 17 DLS de 2013

Prostitution

Radicalisme
Infractions dans les transports en commun

Logement social
Troubles de voisinage et cohésion sociale
Précarité multiple :
Roms
Mendicité
Sans-abri
Législation des étrangers, séjours
Sans-papiers, illégaux

Primo-arrivants : accueil, encadrement, insertion

Fraude sociale

Fraude informatique
Fraude fiscale

Santé mentale

Armes

Marchands de sommeil
Harcelement

Agression LGBT

9: Ce processus d'harmonisation est appelé Diagnostic régional de Sécurité, le logo étant DRS. Il ne s'agit a ce stade que d'une ébauche sur les données de contexte.
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3. LE DISPOSITIF

D'ACCROCHAGE SCOLAIRE

N

La politique de la Région bruxelloise en matiere de
prévention du décrochage scolaire est constituée de
plusieurs mesures : le PbPP, le renforcement ou la mise
en place de cellules de veille au niveau communal et
le Dispositif d'accrochage scolaire (DAS).

Notons que la déclaration politique de la Commission
communautaire francaise 2014-2019 prévoit la création d'un

« groupe de travail relatif au soutien scolaire rassemblant
les écoles de devoirs de la Fédération Wallonie-Bruxelles, de
la Commission communautaire francaise (Cohésion sociale
et Socioculturelle), et de la Région bruxelloise (Dispositif
d‘accrochage scolaire) afin de donner plus de cohérence et
de mieux utiliser les moyens disponibles a la remédiation
et au soutien scolaire »°.

XWW Présentation

N

Mis en place par le Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale en 2000, le DAS fait suite aux
modifications des mesures fédérales, soutenues par le
Fonds d'Impulsion a la Politique des Immigrés, qui avaient
cours depuis 1994 et ont pris fin a ce moment''.

L'objectif était orienté sur la lutte contre la violence
urbaine et I'école buissonniére. Il est apparu par la suite
que la majeure partie des éléves absents restaient chez
eux ou ne commettaient pas forcément de délits. La levée
de boucliers d'une série d'acteurs contre I'hypothése d'une
forte relation entre décrochage scolaire et délinquance a
favorisél'évolutiondelamesure politiqueverslaprévention
dans l'enseignement primaire et la remédiation scolaire
dans l'enseignement secondaire. La politique régionale
s'est quelque peu « communautarisée » en la matiére en
assumant des compétences traditionnellement dévolues
aux communautés. Il reste toutefois, comme nous le
verrons, des activités visant expressément la lutte et la
sensibilisation contre la violence, a I'école et en société.

La redéfinition des enjeux tourne désormais autour

de trois constats principaux appelant des mesures

préventives :

e ['‘échecscolaire;

e ladifficile intégration de certains jeunes aux prescrits
de I'obligation scolaire ;

e la problématique des jeunes dans la rue.

L'apparition du DAS marque également une évolution sur
le plan de la répartition géographique des financements
qui permet a présent a I'ensemble des communes d’en
étre les bénéficiaires. L'accrochage scolaire et ses enjeux
au-dela du systéme éducatif (désaffiliation sociale,
insertion professionnelle future, délinquance éventuelle...)
ont été jugés essentiels et sont appliqués sur 'ensemble
du territoire régional. En effet, toutes les communes
sont concernées par la problématique, les financements
variant d'une commune a l'autre en fonction des besoins.

Le financement est décidé annuellement par arrété sur
la base d'un appel a projets adressé aux communes
sélectionnées selon certains critéres'? (activités en dehors
des heures scolaires, gratuites et a vocation pédagogique).

10: Commission communautaire francaise, « Déclaration politique 2014-2019 », p. 29.
11: Cf. site officiel du DAS, http://www.das-rbc.irisnet.be (consulté en juin 2014).
12: Pour plus de détails, cf. « Dispositif d'accrochage scolaire de la Région de Bruxelles-Capitale - Appel a projets 2014-2015 », note du Ministre-Président.
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Du point de vue budgétaire, I'évolution des financements
connait une croissance positive importante, passant
de 696.605 € en 2002 a 1.866.086 € en 2013, soit une

Budget et répartition géographique

augmentation de 168 % (Figure 1).

N

Pour I'année scolaire 2013-2014, la répartition du budget
par commune calculée en fonction de la population totale
fait apparaitre les communes de Saint-Gilles, d’Etterbeek
et de Woluwe-Saint-Pierre en téte (Figure 2).

Typologie des projets

Le DAS finance un ensemble de projets dont le nombre par année ne cesse d'augmenter parallelement aux financements.
De 44 projets en 2000, 388 ont été retenus pour 2013-2014 (Figure 3). Les projets menés visent a développer des savoir-
faire et des savoir-étre en proposant des activités diverses pour stimuler et dynamiser l'apprentissage et la réalisation
de soi sur le plan intellectuel, affectif et en matiere de vivre ensemble a I'école. Ces activités constituent un levier pour
I'accrochage scolaire des éléves tout en diminuant indirectement les expressions de violences verbales et physiques.

Afin de comprendre plus précisément en quoi consistent ces activités, nous proposons une typologie des projets en
fonction de ce qui est mis en avant dans leur intitulé et leur description. Cette typologie n'est pas officielle et sert
seulement de grille de lecture et d'intelligibilité pour I'analyse et la classification des 388 projets retenus en 2013. Comme
toute typologie, elle a pour but de mettre en évidence une diversité en faisant ressortir certaines caractéristiques
générales des activités, qui dans leur mise en ceuvre, mobilisent un ensemble de méthodes, de thématiques et
d'objectifs. Toutefois, elle a 'avantage de discerner ce qui est prioritairement envisagé.
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Un premier groupe reprend tout ce qui est
« scolaire » au sens strict, c'est-a-dire du point de
vue des matieres étudiées et des regles d’horaire
ainsi que de l'attitude positive a acquérir face a
I'apprentissage. Les activités envisagées regroupent
des tutorats, des aides aux devoirs, des études
dirigées, des remédiations, des méthodologies
d'apprentissage et notamment des activités
spécifiques destinées aux éleves en absentéisme.

Un deuxieme groupe, tres hétérogene, trouve
un socle commun autour des « arts » en tant que
vecteur d'apprentissage de la langue, du vivre
ensemble et de développement de la créativité
dans un cadre ludique ou non scolaire au sens
traditionnel. L'expression orale, écrite et non
verbale, le travail d'équipe et la solidarité, la
cohésion sociale non violente, la motivation a
I'école, la confiance en soi ainsi que 'acquisition
de compétences techniques liées au monde
artistique ou des médias constituent la raison
d'étre de ces activités. Elles sont appelées atelier
théatre, dramatisation et improvisation, contes
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et activités littéraires, illustration, arts plastiques,
communication multimédia, cinéma, atelier musical,
orchestre et chant, spectacles de marionnettes.

Un troisieme groupe met l'accent sur le
développement corporel et moteur autour
d'activités liées au « mouvement ». Plus axées
sur la canalisation de I'énergie dans une optique
de maitrise de soi et des autres, ces activités
mentionnent parfois comme objectif secondaire
la réduction de la violence. Le sport a une place
importante, de méme que la danse, le cirque et
la jonglerie, les arts martiaux.

Un quatrieme groupe, tres proche du premier
« scolaire », est composé d'activités centrées
exclusivement sur l'apprentissage des langues,
principalement du francais. Il s'agit de cours de
frangais langue étrangere, d'ateliers d'écriture,
de lecture, d'expression orale, de tables de
conversation structurée et daide logopédique.
Une part aborde les langues étrangeres
néerlandaise et anglaise.



FIGURE 1:
Evolution budgétaire par année scolaire du DAS (2002-2003 a 2013-2014)
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FIGURE 2:
Taux de financement par commune en fonction de la population (2013-2014)
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FIGURE 3:
Evolution du nombre de projets retenus
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e En cinquieme lieu, un groupe « cohésion » propose

des activités centrées autour de la convivialité
et du vivre ensemble au sens large. Leur objectif
porte toujours en priorité sur le soi et les autres
ainsi que l'expérimentation concréete de cette
réalité. Il s'agit également d'une ouverture vers
'humanité. Les ateliers ont pour théme la cohésion
sociale, linterculturalité et 'humanitaire. Ils proposent
des lieux de convivialité et développent la
connaissance de soi dans le respect d'autrui.

@ Une série d'activités porte plus spécifiquement sur
la notion de « non-violence » tout en développant
des projets que l'on retrouve dans d'autres groupes.
Leur particularité est d'inscrire dans le descriptif
de leurs projets la réduction de la violence et de
I'agressivité comme objectif principal. Faisant écho
a l'orientation initiale du dispositif d'accrochage
scolaire d'avant sa régionalisation, le travail concret

La Figure 4 présente cbte a cote le nombre de projets
et leur financement, classés par type défini sur la base
des 388 projets retenus et des 1.866.086 € octroyés pour
I'année scolaire 2013-2014.

Dans les deux cas, le « scolaire » est dominant, confirmant
I'orientation d'accrochage scolaire sur le plan du contenu
et de développement des connaissances nécessaires a la
réussite des examens, c'est-a-dire les écoles de devoirs
et les remédiations. L'ajout des catégories « langue » et
« science » renforce encore ce constat. Du point de vue du
budget, c'est d'ailleurs le « scolaire » qui regoit la majorité
des financements, avec des projets dont les co(ts sont
supérieurs en moyenne aux autres (5.645 €).

FIGURE 4 :
Nombre de projets et financement par type (2013-2014)
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concerne toutefois des jeux de coopération, la
tenue d'un verger dans une optique d'ouverture
a la nature, la danse, le sport et la remédiation.

a Le septieme groupe se rapporte a des activités de

« sciences » permettant de sensibiliser a I'approche
meéthodique et spécifique de ces matieres. Ces
ateliers se consacrent aux mathématiques, a
I'informatique, aux sciences exactes et a I'éveil
scientifique en général.

@ Un dernier groupe « multidisciplinaire » reprend
les activités qui proposent plus de deux orientations
sans que l'une ou l'autre soit privilégiée dans le
descriptif. Ce sont des activités décrites a la fois
comme sportives, éducatives et créatives, portant
sur le développement tant du savoir-faire que du
savoir-étre et sur des sujets variés mélangeant

les accents des sept autres types.

Les projets concernant les « arts » et le « mouvement »
représentent plus d'un quart des projets. lls proposent
des activités plus ludiques et créatives organisées pour
atteindre les objectifs tout en palliant une prise en charge
plus faible de la sphere privée et familiale. Du point de
vue budgétaire, I'investissement est moindre et tourne
autour des 3.500 € en moyenne, soit 20 % du budget
contre 25 % des projets.

Les activités de « cohésion » et de « non-violence »
couvrent 10 % des projets retenus. Elles sont valorisées
financierement autour de 5.200 € pour la « cohésion »
et 6.000 € pour la « non-violence ».

Financements
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© OBPS - Source : Service public régional, Bruxelles Pouvoirs locaux, Direction des Initiatives subventionnées

68 OBPS - Rapport 2015




4. DROGUESET ASSUETUDES:

LASBL TRANSIT

"

La politique régionale en matiére de sécurité et de
prévention comprend une aide a I'ASBL Transit dans le
cadre de la lutte contre la toxicomanie.

La toxicomanie est un phénoméne large touchant
toutes les classes sociales par le biais de différentes

substances. Elle représente ici un volet d'une réflexion
sur les stupéfiants, le trafic et la criminalité qui en
découlent. Nous proposons ici un focus sur 'ASBL Transit
qui traite de la prise en charge et de la réinsertion des
toxicomanes.

N

Créée en 1995, 'ASBL Transit s'adresse a des personnes
majeures présentant ou ayant présenté dans le passé
une problématique d'assuétude aux drogues et a I'alcool.
L'attention de Transit est avant tout focalisée sur les
situations de crise pour lesquelles il n'y a actuellement
pas dautre prise en charge possible ou plus adéquate.
La priorité est notamment accordée aux personnes qui
échouent dans leur parcours de réinsertion sociale et a
tout public en situation précaire ou en exclusion sociale,
grace a la gratuité des services proposés™.

Le public visé par cette ASBL est globalement en décrochage
par rapport au corps social, a la vie professionnelle et aux
normes de la vie moderne. Une part importante (62 %) est
faiblement scolarisée d'ailleurs, dans une société qui exige
une formation tout au long de la vie, qui laisse de moins en
moins de perspectives de travail pour une personne qui
ne termine pas l'enseignement secondaire, et qui fait de
I'activité professionnelle une condition essentielle a toute
intégration sociale.

“BW Objet social et public cible

Le profil du public pris en charge par 'ASBL montre, au
fil du temps, des caractéristiques relativement stables :
e 85 9% des usagers sont des hommes ;

e 72 9% des usagers ont plus de 30 ans;

e 80 % viventseuls;

e 51 % sont domiciliés en RBC mais 82 % n'ont aucun

domicile fixe ;

59 % sont de nationalité belge ;

e 62 9% n'ont pas dépassé le stade des études du niveau
secondaire inférieur ;

e 68% dépendent des différentes allocations sociales
existantes (revenu du CPAS, allocations de chomage,
indemnités de la mutuelle, allocations d’invalidité) ;

e 30 % n'ont aucune source de revenu, contre seulement
2 % bénéficiant d'un revenu professionnel propre ;

e 30 % disent avoir (ou avoir déja eu) des problémes
avec la Justice et ceci, pour la plupart du temps,
pour des faits liés a 'usage de stupéfiants;

e 22 % dépendent d'un assistant de justice qui leur
a été désigné.

13: Transit ASBL, 2013, Rapport d'activité, cf. http://users.skynet.be/transitnet/docs/transit/ra_13_full.pdf.
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Budget et prise en charge

L’ASBL Transit, subventionnée notamment par le Ministere
de l'Intérieur, a bénéficié d’'une subvention annuelle
régionale qui s'éleve, pour les seules cinq dernieres
années, a 471.724 € en 2009 qui a atteint 678.496 €
en 2014. Cette augmentation est a mettre en parallele
avec celle du nombre de personnes accompagnées.

La Figure 5 établit en effet une évolution de plus de 40 %
entre 2005 et 2013 du nombre d'usagers pris en charge,
avec un taux d'augmentation similaire pour les hommes
et les femmes, méme si les hommes représentent une
part, chaque fois, plus importante des personnes prises
en charge. Ainsi, en 2013, pour 667 personnes prises
charge, 565 étaient des hommes et 102 des femmes.

L'augmentation du budget régional, et importance de la
croissance des prises en charge et les liens avec la Justice,
notamment, montrent l'intérét d'un approfondissement
des autres aspects relatifs a la thématiques des stupéfiants
dans le cadre d'une analyse ultérieure : cadre |égislatif,
pratiques policieres et judiciaires, actions associatives
de la société civile en termes de prises en charge et
d'accompagnements des toxicomanes, criminalité organisée,
politiques de la ville et politiques sanitaires, etc.

© Police fédérale (POLIMAGERY)

FIGURE 5 :
Evolution du nombre de prises en charge par 'ASBL Transit
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1. LENQUETE SOCIALE

EUROPEENNE

"

L'Enquéte sociale européenne (European Social Survey :
ESS) est une enquéte scientifique internationale qui est
menée tous les deux ans dans toute I'Europe depuis
2002. Elle mesure les attitudes, opinions et modes de
comportement des populations de plus de 30 pays. Les
résultats concernant la sixieme vague (année 2012) ont
été publiés a la fin du mois d'octobre 2013.

Les échantillons de I'ESS pour la Belgique' sont
représentatifs de toutes les personnes de 15 ans et plus
résidant dans des ménages privés, indépendamment de
leur nationalité ou langue. Les individus sont sélectionnés
selon des procédures strictement aléatoires a chaque
étape, et une taille d'échantillon net d'approximativement
1.800 répondants est atteinte.

Le questionnaire est constitué d'un module central, qui est
conservé a chaque vague, et de « modules rotatifs » dédiés

a des sujets spécifiques, plus une section supplémentaire
consacrée a l'échelle des valeurs humaines et a des tests
méthodologiques. Les questions relatives au sentiment
d'insécurité font partie du module central.

Les questions qu'il est utile d'aborder dans cette partie
concernent la confiance des répondants en la Justice
et la Police, la victimation (cambriolage ou agression)
et le sentiment d'insécurité examiné sous diverses
formes.

L'ESS ne doit pas étre considérée comme un moyen de
pallier le manque de réactualisation du Moniteur de
Sécurité. Elle offre quelques données inédites en matiere
de sécurité qu'il serait possible de croiser avec d'autres
variables de l'enquéte. Il est par ailleurs envisageable
de comparer les résultats obtenus avec ceux d'autres
régions et pays européens.

"

Pour cette question, il a été demandé aux répondants de
noter, sur une échelle de 0 a 10, quelle confiance ils
avaient personnellement - entre autres - en la Justice et
la Police, la réponse 0 signifiant que le répondant ne fait
pas du tout confiance et la réponse 10 qu'il fait totalement
confiance.

TABLEAU 1:

INW Confiance en la Justice et en la Police

Le Tableau 1 exprime, pour l'année 2012, la part des
répondants de chaque Région exprimant un degré de
confiance faible (notes allant de 0 a 3), moyen (de 4 a 6)
ou fort (de 7 a 10) envers la Justice. On y remarque que
les Bruxellois présentent un degré de confiance en la
Justice plus fort que les Flamands et les Wallons.

Part de répondants de chaque Région concernant le degré de confiance envers la Justice (2012)

L S T e

Faible 19,3 27,1 33,4 28,2
Moyen 35,5 433 39,6 40,8
Fort 45,2 29,1 26,4 30,7
Ne sait pas / pas de réponse 0,0 0,4 0,6 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

© OBPS - Source : ESS

1: European Social Survey rounds 1-6 (ESS1-2002 ed. 6.3, ESS2-2004 ed. 3.3, ESS3-2006 ed. 3.4, ESS4-2008 ed. 4.1, ESS5-2010 ed. 3.0, ESS6-2012 ed. 1.0).
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La Figure 1 présente quant a elle I'évolution du degré
de confiance qualifié de « fort » par Région depuis le
lancement de I'ESS. On constate que, hormis en 2008,
ce degré était systématiquement plus fort chez les
Bruxellois. On observe également une hausse du degré
de confiance des Belges envers la Justice depuis 2002.
Cette hausse est trés marquée pour les Bruxellois entre
2008 et 2012.

En ce qui concerne la Police, ce sont les Flamands qui,
en 2012, lui accordent davantage de confiance que les
Bruxellois et les Wallons (Tableau 2). Les Bruxellois se
montrent quant a eux globalement confiants envers la
Police (et méme relativement plus que les Wallons), mais
il est a noter que 3,6 % des répondants bruxellois ont

TABLEAU 2:

indiqué qu’ils ne faisaient pas du tout confiance a la
Police en attribuant une note de 0 a la question.

Les données disponibles pour la Belgique suggerent
que la confiance envers la Police a progressé de
maniere pratiguement constante depuis 2002. La
Figure 2 nous montre cependant des évolutions
contrastées selon la Région. Les Flamands se sont
toujours montrés plus confiants envers la Police que
les Bruxellois et les Wallons. La confiance de ces
derniers envers la Police n'a cessé de croitre depuis
2002. Quant a la confiance des Bruxellois, elle semble
s'étre érodée entre 2002 et 2008, pour ensuite
remonter et atteindre, en 2012, son niveau maximum
depuis le lancement de I'ESS.

Part de répondants de chaque Région concernant le degré de confiance envers la Police (2012)

Lo e

Faible 12,7 10,7 16,4 12,7
Moyen 38,6 32,1 34,6 33,5
Fort 48,8 57,0 48,8 53,7
Ne sait pas / pas de réponse 0,0 0,2 0,2 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

© OBPS - Source : ESS

FIGURE 1 :
Evolution par Région du degré de confiance
envers la Justice de 2002 a 2012
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FIGURE 2 :
Evolution par Région du degré de confiance
envers la Police de 2002 a 2012
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Victimation

La seule question de I'ESS concernant la victimation? est la
suivante : « Avez-vous vous-méme ou un membre de votre
ménage a-t-il été victime d'un cambriolage ou d'une
agression ces 5 derniéres années ? ». On peut regretter
que dans cette question il ne soit fait aucune distinction
entre deux catégories de faits, d'une part les vols avec
effraction que sont les cambriolages et d’autre part les
infractions contre l'intégrité physique que sont les agressions.

22,3 % des répondants belges ont déclaré en avoir été

victimes en 2012 d'un cambriolage ou d’'une agression au
cours des cinq dernieres années. Ce chiffre est le plus

TABLEAU 3:

élevé pour les Wallons et nettement plus faible pour les
Flamands. Les Bruxellois se situent a un niveau proche
de celui des Wallons : environ 3 répondants sur 10
auraient été victimes d'un cambriolage ou d'une
agression au cours des 5 derniéres années.

Aen croire la Figure 3, la situation & Bruxelles s'est nettement
améliorée en 10 ans, puisque lors de la premiére vague
de I'ESS, pres de 45 % des Bruxellois déclaraient avoir
été victimes d'un cambriolage ou d'une agression au cours
des 5 années précédant I'enquéte. Les Flamands ont, en
revanche, toujours été en-dessous de la moyenne belge.

Part de répondants par Région déclarant avoir été victime d'un cambriolage ou d’'une agression au cours

des 5 derniéres années (2012)

T e T T

Victime au cours des 5 derniéres années 28,9 16,4 31,3 22,3
Pas victime au cours des 5 derniéres années 711 83,6 68,6 77,7
Ne sait pas / pas de réponse 0,0 0,0 0,2 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

© OBPS - Source : ESS

FIGURE 3:

Evolution par Région des déclarations pour cambriolage ou agression

au cours des 5 derniéres années (2002 a 2012)
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2: L'enquéte de victimation désigne une technique assez simple dans son principe : interroger des gens, échantillonnés de facon a représenter
la population d'un pays, d'une région, d'une ville, sur les infractions dont ils ont été victimes.
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Sentiment d’'insécurité

En ce qui concerne le sentiment d'insécurité, la question
posée dans I'ESS est la suivante : « Dans quelle mesure
Vous sentez-vous (ou sentiriez-vous) en sécurité seul(e)
le soir dans votre quartier ? ».

Il estintéressant de constater que, sur une base régionale,
les répondants bruxellois sont ceux qui se déclarent le
plus souvent en sécurité seuls le soir dans leur quartier.
Les résultats sont en effet plus favorables pour la Région
bruxelloise et moins de 1 % des Bruxellois se déclarent
tout a fait en insécurité (Tableau 4).

TABLEAU 4 :

La Figure 4 nous montre que c'est en 2012 que le
sentiment d'insécurité des Bruxellois en soirée passe
pour la premiere fois sous la moyenne nationale. Pour la
Région bruxelloise du moins, I'évolution observée ici
(tendance en pointillés) confirme celle que I'on constatait
dans le Moniteur de Sécurité qui mentionnait depuis 2000
une diminution pratiquement continue du sentiment
d'insécurité en Région bruxelloise et des comportements
d'évitement tels qu'éviter de quitter son domicile lorsqu'il
fait noir.

Part de répondants par Région concernant le degré de sécurité seul le soir dans leur quartier (2012)

L S S T

Tout a fait en sécurité 21,7 19,8 21,7 20,6
En sécurité 62,0 62,0 57,2 60,5
En insécurité 15,7 15,5 18,4 16,4
Tout a fait en insécurité 0,6 2,5 2,5 2,4
Ne sait pas / pas de réponse 0,0 0,2 0,2 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

© OBPS - Source : ESS

FIGURE 4 :
Evolution par Région du sentiment d'insécurité en soirée
de 2002 a 2012
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2. LE MONITEUR DE SECURITE

m Présentation
D |

Lancé en 1997, le Moniteur de Sécurité est une enquéte
de population par téléphone réalisée et suivie par le
service Données de Gestion de la Direction de
I''nformation policiére opérationnelle de la Police fédérale.
Les dernieres données disponibles datent de 2009,
septieme et derniére édition du Moniteur a ce jour.

L'utilité de ce type d'enquéte est simple. Il donne une
indication des problémes les plus préoccupants pour la
population, évalue son sentiment d'insécurité et permet
d'établir le chiffre noir® dans la mesure ou il est demandé
aux répondants qui ont été victimes d'un délit s'ils ont
ou non effectué un signalement ou une déclaration.
Il ressort des résultats que, pour certains délits, peu
d'infractions ont été signalées ou déclarées aux services
de police“. Ces délits restent en dehors du champ policier
et ne se retrouvent donc pas dans les statistiques
policieres. En résumé, le Moniteur est un instrument
unique permettant précisément de donner une indication
sur la criminalité non enregistrée.

S'il est regrettable de ne pas avoir des résultats récents,
nous présentons ici la synthése des derniers résultats et
espérons qu'une solution sera trouvée pour remédier, au
moins au niveau régional, au manque actuel de données
généré par l'arrét de cette enquéte au niveau fédéral.
Cet outil est fort intéressant et utile aux acteurs de
la prévention et de la sécurité en Région bruxelloise.
La mise en place d'une enquéte régionale reviendrait a
répondre a une demande réelle qui trouve son origine
dans la nécessaire prise en compte des résultats de ce
type d'enquéte pour compléter les statistiques policieres
de criminalité et affiner I'analyse visant a orienter les
politiques de prévention et de sécurité.

En Région bruxelloise, la derniere édition 2009 a permis
la réalisation de lI'enquéte aupres de 5.132 personnes,
ce qui représente un taux de réponse de 58 % sur les
10.587 personnes ayant décroché, pour un échantillon
total de base de 12.615 personnes, soit 2.028 personnes
dont la ligne ne répondait pas ou était occupée. Les refus
de participation a I'enquéte concernent principalement
des personnes agées de plus de 65 ans, des femmes, des
personnes sans emploi et des personnes ne possédant
pas de dipléme ou avec un diplome de I'enseignement
primaire. Parmi les répondants, la catégorie des 35-49 ans
estla mieux représentée. Les catégories d'ages les moins
représentées sont les 15-24 ans et les 25-34 ans, qui
disposent généralement plutét d'un GSM que d'une ligne
fixe, tandis que les 50-64 ans et les plus de 65 ans sont
surreprésentés. Une pondération selon l'age et le sexe
est utilisée par la Police fédérale pour corriger ce biais.

Les données disponibles sur le site Internet de la Police
fédérale concernent uniquement 12 des 19 communes,
et 4 des 6 zones de police. En outre, les données des
communes de Ganshoren, Jette, Watermael-Boitsfort,
Woluwe-Saint-Lambert et Woluwe-Saint-Pierre n'ont pas
été rendues disponibles lors des trois dernieres éditions
du Moniteur. Pour deux communes, Berchem-Sainte-
Agathe et Etterbeek, il est possible d'accéder aux données
du Moniteur de Sécurité pour I'édition 2006, mais pas a
celles de 2009 (Tableau 5). Compte tenu de I'organisation
du Moniteur, le traitement par commune ou par zone
ne permet pas d’'obtenir des informations et des analyses
a I'échelle du quartier>.

3: Le chiffre noir correspond aux faits criminels commis mais qui ne sont pas détectés par la Police, ni signalés par la population.

4: Le type de délits conditionne la propension a porter plainte. Par exemple, les cambriolages sont généralement plus souvent déclarés que les violences physiques.

5: Il est regrettable que des données brutes sur la localisation des infractions, pourtant collectées par des fonds publics, ne soient pas communiquées
a la communauté scientifique qui pourrait les analyser. En I'absence d'un Moniteur régional bruxellois ou d'un financement pour une analyse plus
approfondie des chiffres bruxellois, ces données brutes restent inutilisées. Voir a ce sujet MINCKE C., 2010, « Insécurité et sentiment d'insécurité
a Bruxelles. Les enseignements du Moniteur de Sécurité », Brussels Studies, revue électronique, 2010, p. 16.
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TABLEAU 5 :
Disponibilité des données communales et des zones de police du Moniteur de Sécurité depuis I'édition 2004

X X

Anderlecht

Auderghem x x X
Berchem-Sainte-Agathe x

Bruxelles-Ville x x x
Etterbeek x x

Evere X X x
Forest x X X
Ganshoren

Ixelles x x x
Jette

Koekelberg x x x
Molenbeek-Saint-Jean X x
Saint-Gilles x
Saint-Josse-ten-Noode x x x
Schaerbeek x x x
Uccle x x x

Watermael-Boitsfort
Woluwe-Saint-Lambert

Woluwe-Saint-Pierre

5339 - Bruxelles Capitale Ixelles x X x

5340 - Bruxelles-Ouest x x
(Berchem-Sainte-Agathe, Ganshoren, Jette, Koekelberg, Molenbeek-Saint-Jean)

5341 - Midi (Anderlecht, Forest, Saint-Gilles) x x x

5342 - Uccle/Watermael-Boitsfort/Auderghem x x x

5343 - Montgomery (Etterbeek, Woluwe-Saint-Lambert, Woluwe-Saint-Pierre) x

5344 - Polbruno (Evere, Schaerbeek, Saint-Josse-ten-Noode) X x X

© OBPS - Source : Police fédérale - Direction générale de 'Appui opérationnel (Moniteurs de Sécurité 2004-2006-2009)

L'enquéte se présente sous différents modules dont
nous retenons les points suivants®:

Les problemes de quartier

Le sentiment d'insécurité

Les comportements d'évitement
Le risque estimé d'étre victime

La victimation

6: Les derniers modules non détaillés ici sont orientés sur les relations entre citoyens et Police et auraient leur intérét dans une réflexion ou une étude
plus large sur la police de proximité et la perception de la population.
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Les problemes de quartier sont abordés dans le
questionnaire suivant une liste de 17 propositions
établies a l'avance :

e conduite agressive dans la circulation ;

e cambriolage dans les habitations ou dans d'autres
batiments ;

vitesse non adaptée au trafic;

vols dans les voitures ;

objets divers qui trainent dans la rue ;

nuisances sonores causées par le trafic;

murs et/ou batiments salis ;

destruction de cabines téléphoniques, d'abribus
nuisances causées par la présence de groupes
de jeunes;

violence ;

autres formes de nuisances sonores ;

vols de voitures ;

personnes importunées dans la rue ;

accidents de voiture ;

nuisances liées a la consommation de drogues ;

vols de vélos;

menaces.

Ces propositions présentent un biais dans la mesure ou
elles sontsuggérées et ne proviennent pas des personnes
interrogées, ni d'un point de vue qualitatif, ni dans leur
formulation. En outre, elles n'épuisent pas lI'ensemble
des problemes potentiels que la population pourrait
vivre au quotidien. Des propositions qui n'y figurent pas,
telles que l'activité productive, la présence d'espaces verts
accessibles au public, la relation avec les fonctionnaires

Les problemes de quartier

européens, la mixité sociale, la présence de pratiques
religieuses dans l'espace public, linterculturalité, la facilité
de déplacement avec une poussette, la possibilité de
laisser jouer ses enfants sans surveillance, la fumée de
cigarette, I'état d'ivresse, etc., sont autant de problemes
potentiels que I'enquéte aurait pu mettre en évidence.
Mais n'y figurant pas, ils sont plus difficiles a inscrire a
I'agenda politique, tandis que les nuisances causées par
des groupes de jeunes, par exemple, sont reprises.

La méthodologie appropriée consisterait soit a laisser
le champ libre, soit a effectuer une enquéte exploratoire
qualitative en vue de déterminer les problémes principaux
avant de les suggérer dans un questionnaire de ce type
et d'évaluer leur évolution dans le temps, en laissant la
possibilité d'ajouter I'un ou l'autre probléeme majeur qui
n'y figurerait pas.

Pour les 17 problémes de quartier énumeérés, le répondant
précise s'ils constituent un probléme ou non dans son
quartier. Il est indiqué qu'il ne s'agit pas d'expériences
personnelles ou ayant touché d'autres personnes, ni
de la fréequence a laquelle quelque chose se passe, mais
la personne interrogée doit déterminer si I'élément
mentionné constitue pour elle un probleme. Les possibilités
de réponses sont :

e touta fait;

e unpeu;

e pasvraiment;

e pasdutout;

e ne saitpas.
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La Figure 5 présente les probléemes de quartier, par ordre
décroissant des réponses « tout a fait » et « un peu »
cumulées, soit les réponses positives a la question de
savoir si le phénomene pose probléeme.

Notons que tous les problémes évoqués dans le Moniteur
de Sécurité sont considérés comme plus importants a
I'échelle de la Région bruxelloise qu'au niveau fédéral, a
I'exception de la vitesse non adaptée au trafic. Cela peut
s'expliquer par les limitations de vitesse propres a la ville,
tandis qu'ailleurs, le territoire rural est traversé par des
voies rapides malgré des lieux de vie.

Les écarts importants entre la Région bruxelloise et la
Belgique concernent les vols dans les voitures (plus du
double) et les menaces (quatre fois plus).

Pour plus de la moitié des personnes interrogées,
constituent un probleme :
e la conduite agressive dans la circulation
(67,2 % des répondants) ;
e les cambriolages (64,7 %) ;
e lavitesse non adaptée au trafic (62,4 %) ;
e lesvols dans les voitures (62,1 %) ;

FIGURE 5 :

les objets divers trainant dans la rue (59,6 %) ;
e les nuisances sonores causées par le trafic (55,2 %) ;
les murs et/ou les batiments salis (55,1 %).

Se dégage par conséquent I'importance de la sécurité
routiere (3x), de la propriété privée mobiliere et immobiliere
(2x) et de I'environnement ou de la propreté (2x).

La destruction des cabines et abribus (47,8 %) et les
nuisances causées par les groupes de jeunes (47,6 %)
ne sont pas négligeables. Les autres phénomeénes sont
considérés comme problématiques par 30 a 45 % des
répondants.

Lorsqu'on considere [I'évolution a moyen terme
(2000-2009)’, on constate une baisse ou une stabilité
pour les problemes de quartier liés a I'automobile et a
la circulation (vols de voitures et de vélos, vols dans
les voitures, conduite agressive, vitesse non adaptée,
nuisances sonores) ainsi que pour les cambriolages dans
les habitations ou dans d'autres batiments. En revanche,
les problémes liés a des objets divers qui trainent dans
la rue ainsi qu'aux murs et/ou aux batiments salis se
sont amplifiés sur cette période.

Problémes de quartier : réponses « tout a fait » et « un peu » cumulées

0% 10%

20% 30% 40% 50% 60% 70%

Conduite agressive dans la circulation

Cambriolage dans les habitations ou dans d'autres batiments
Vitesse non adaptée au trafic

Vol dans les voitures

Objets divers qui trainent dans la rue

Nuisances sonores causée par le trafic

Murs et/ou batiments salis

Destruction des cabines téléphoniques, d'abribus
Nuisances causées par la présence de groupes de jeunes
Violence

Autres formes de nuisances sonore

Vol de voiture

Personnes importunées dans la rue

Accidents de voitures

Nuisances liées a la consommation de drogues
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64,7%
62,4%
62,1%
59,6%
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47,8%
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36,0%
33,2%
32,5%
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29,9% B RBC

© OBPS - Source : Police fédérale - Direction générale de 'Appui opérationnel (Moniteur de Sécurité 2009)

7: Police fédérale, 2010, « Analyse de I'enquéte pour la Région de Bruxelles-Capitale », Moniteur de Sécurité 2008-2009, p. 10.
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En 2009, 13,2 % des personnes interrogées se sentent
« toujours » ou « souvent » en insécurité. Il s'agit la du
niveau le plus bas pour la Région bruxelloise depuis que le
Moniteur de Sécurité existe (Tableau 6). En effet, ce taux
s'établissait a environ 20 % en 1998 et 2000 et avait baissé
pour atteindre environ 16,5 % sur la période 2002-2006.

TABLEAU 6 :

Le sentiment d'insécurité

La proportion de personnes interrogées se sentant en
insécurité est, en Région bruxelloise, systématiquement
supérieure a celle du pays. Il en est de méme en Région
wallonne, la Région flamande présentant quant a elle
une situation inverse.

Sentiment d'insécurité - réponses « toujours » ou « souvent » de 1997 a 2009 pour les principales villes, les provinces,

les Régions et la Belgique

_ 1997 1998 2000 2002 2004 2006 2008-2009
7.0 7.8 9,1 7 7.0 59

Région flamande 10,3

Région wallonne 14,0 12,8 13,6 15,0 12,0 10,9 13,3
Région de Bruxelles-Capitale 14,6 19,0 20,5 16,6 15,7 16,8 13,2
Brabant flamand - 71 10,4 10,1 7,5 6,7 6,6
Brabant wallon - 6,8 7,5 6,9 8,4 10,1 7.3
Bruxelles-Ville - - - - 15,7 19,5 15,7
Anvers - - - - - - 10,7
Gand - - - - 8,4 84 52
Charleroi - - - - - 24,3 26,5
Liege - - - - - 14,4 13,7
Belgique 10,0 10,5 12,4 1,7 9,6 9,2 7.9

© OBPS - Source : Police fédérale - Direction générale de I'Information policiere opérationnelle (Moniteurs de Sécurité de 1997 a 2009)

o

L'approche du sentiment d'insécurité peut étre complétée
par les comportements d'évitement, a savoir les stratégies
que les individus peuvent mettre en ceuvre pour pallier
une insécurité ressentie, qu'il s'agisse d'éviter certains
lieux, d'éviter d'ouvrir sa porte a des inconnus, de mettre
des objets de valeur dans un endroit estimé plus s(r que
sa propre maison, d'éviter de sortir lorsqu'il fait noir ou de
laisser sortir ses enfants ou encore d'éviter de prendre les
transports en commun.

TABLEAU 7 :

Les comportements d’évitement

Il ressort des résultats que les répondants optent plus ou
moins fréquemment pour un type de comportement
d'évitement selon sa nature. Ainsi, en 2009, 55,8 % des
Bruxellois interrogés évitent « toujours » ou « souvent » de
laisser leurs enfants (de moins de 15 ans) quitter la maison
tandis que 42,2 % évitent d'ouvrir a des inconnus. lls sont
23,8 % a mettre des objets de valeur dans un endroit plus
sar, 21,9 % a éviter certains lieux de leur commune, 20,7 %
a éviter de quitter leur domicile lorsqu'il fait noir et 13,3 %
a éviter de prendre les transports en commun (Tableau 7).

Comportements d’évitement (réponses « toujours » et « souvent »), données 2000-2009 pour la RBC

Eviter certains lieux de la commune de résidence 28,6
Eviter d'ouvrir & des inconnus 43,7
Mettre des objets de valeur dans un endroit plus sar 34,5
Eviter de quitter le domicile quand il fait noir 28,2
Eviter de laisser les enfants quitter la maison 63,5

Eviter de prendre les transports en commun =

27,7 25,4 25,4 21,9
45,4 42,1 39,5 422
31,5 29,8 28,6 23,8
24,3 25,4 23,8 20,7
56,1 59,7 58,2 55,8

- - - 133

© OBPS - Source : Police fédérale - Direction générale de I'Appui opérationnel (Moniteurs de Sécurité 2000 a 2009)
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Tout comme le sentiment d'insécurité, ces comportements
d'évitement sont systématiquement plus fréquents en
Région bruxelloise qu'en Région wallonne et en Région
flamande. Notons cependant depuis 2000 une tendance

sensiblementalabaisse pourlesdifférentscomportements
d'évitement en Région bruxelloise, ce qui va de pair
avec la diminution du sentiment d'insécurité évoquée
plus haut.

Le risque estimé d’étre victime

Des questions portant sur le risque estimé d'étre victime
complétent I'approche sur linsécurité. Quatre délits sont
envisageés et le répondant doit estimer le risque d'en étre
victime dans les 12 prochains mois.

La Figure 6 reprend les réponses « tres éleveé » et « élevé »
en comparant la Région bruxelloise a la Belgique. Les
délits dans la circulation, comme le délit de fuite ou
I'agression, sont percus comme fort probables pour 39,5 %
des Bruxellois. Le risque d'étre victime d'un vol sans
violence ni menaces est considéré comme (trés) élevé

FIGURE 6 :
Risque estimé d'étre victime : pourcentage de réponses
« trés élevé » et « élevé » cumulées
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© OBPS - Source : Police fédérale - Direction générale de 'Appui opérationnel
(Moniteur de Sécurité 2009)
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par 29 % des répondants et le cambriolage par 26 %. La
violence physique ou la menace de cette violence est jugée
comme unrisque réel par 17 % des personnes interrogées.
Dans lI'ensemble, le risque estimé est systématiquement
plus important en RBC que pour I'ensemble de la Belgique.

La Figure 7 montre en revanche qu’entre 2004 et 2009, et
surtout entre 2006 et 2009, le risque estimé a baissé pour
les quatre préventions visées, en corrélation logique avec

la baisse du sentiment d'insécurité déja mentionnée en
Région bruxelloise.

FIGURE 7 :
Risque estimé d'étre victime : évolution du pourcentage de
réponses « trés élevé » et « élevé » cumulées de 2004 a 2009
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© OBPS - Source : Police fédérale - Direction générale de 'Appui opérationnel
(Moniteur de Sécurité 2009)



La victimation

Outre le risque estimé d'étre victime, I'enquéte du
Moniteur interroge sur la victimation réelle des personnes
sondées. En établissant une comparaison avec les
statistiques policieres, il est possible de constater la
différence entre les déclarations a la Police et les
signalements faisant I'objet d'un proces-verbal, appelée
le chiffre gris, ainsi que ce qui n'est pas déclaré, c'est-a-dire
le chiffre noir.

Notons que, comme pour la remarque sur les problemes
de quartier, une limite importante tient au fait que les
questions ne reprennent pas I'ensemble des faits criminels
potentiels. Les personnes sont interrogées sur les vols et
cambriolages, mais pas sur les escroqueries ou les fraudes
dont elles auraient pu étre victimes. En outre, 'enquéte de
victimation ne renseigne que sur les délits dont est victime
la population. « Ce n'est que de maniére indirecte que
I'on obtiendra des indications sur certaines infractions sans

FIGURE 8 :
Délits contre les ménages (2009)
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© OBPS - Source : Police fédérale - Direction générale de 'Appui opérationnel
(Moniteur de Sécurité 2009)

victimes, telles que la consommation ou le trafic de drogues,
les délits de roulage ou sur des infractions ne touchant
pas directement les individus, a linstar de la délinquance
économique et financiére. De la méme maniére, les infractions
préoccupant essentiellement des agences étatiques y
seront tres peu représentées (fraude fiscale, délinquance
environnementale, etc.). Enfin, cet instrument renseigne
peu sur les infractions graves, mais peu fréquentes, tels les
assassinats ou les attaques a main armée, par exemple »&.
Pour remédier a ces limites, les enquétes de délinquance
auto-rapportée® représentent la meilleure solution actuelle.
Il s'agit d'enquétes ou il est demandé non pas si la
population a été victime de délits, mais si elle les a commis.

Le Moniteur distingue deux catégories pour le volet
victimation : les délits contre les ménages et les délits
contre les personnes. La différence entre le signalement
et la déclaration des délits est ensuite étudiée.

FIGURE 9 :
Délits contre les ménages (1998-2009)

45%

40%

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0% -

1998 2004 2006 2009

B DEGATS A LA VOITURE

B DESTRUCTION
(HORS CAMBRIOLAGE ET VOITURE)

l VOL DANS LA VOITURE
B TENTATIVES DE CAMBRIOLAGE

B CAMBRIOLAGES AVEC VOL
M VOL DE VELO
M VOL DE VOITURE

© OBPS - Source : Police fédérale - Direction générale de 'Appui opérationnel
(Moniteur de Sécurité 2009)

8: MINCKE C., 2010, « Insécurité et sentiment d'insécurité a Bruxelles. Les enseignements du Moniteur de Sécurité », Brussels Studies, revue électronique, p. 3

9: En anglais : Self-report survey on crime.
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2.6.1. Les délits contre les ménages

Les questions sur les délits contre les ménages portent
sur le répondant ou un membre du ménage au cours des
12 derniers mois.

Les dégats sur la voiture sont les délits contre les
meénages les plus relevés en Région bruxelloise en 2009
(40 %). Les citoyens sont également souvent victimes
de destructions (19 %) ou de vols dans leur voiture
(17 %). Les tentatives de cambriolage (11 %) sont moins
fréquemment mentionnées, tout comme les cambriolages
avec vol (6 %), les autres délits étant inférieurs a 5 %
(Figure 8).

La perspective évolutive de 1998 a 2009 montre une
augmentation des faits de dégats a la voiture, des vols
dans la voiture et des vols de vélo. Par contre, une
diminution des destructions et des vols de voiture est
constatée. Les autres préventions ne présentent pas de
fluctuations importantes (Figure 9).

FIGURE 10 :
Délits contre les ménages : signalements et déclarations
(2009)
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(Moniteur de Sécurité 2009)

L'enquéte demande aussi au répondant s'il a signalé
le délit a un service de police et si une déclaration (PV)
a été signée.

Le taux de signalement varie fortement suivant le type
de délit considéré, comme l'indique la Figure 10. Les vols
de voiture et les cambriolages sont fortement signalés
(prés de 80 %) tandis qu'a l'inverse, les dégats sur la
voiture et les destructions le sont tres peu (26 % et 24 %).
La perspective évolutive montre une propension a signaler
inchangée® par type de délit depuis 2000.

Les différences observées entre signalements et
déclarations indiquent qu'un proces-verbal n'est pas
systématiquement signé a la suite d'une plainte et que
les délits visés sont moins déclarés que signalés. Les
différences les plus importantes concernent les tentatives
de cambriolage, pour lesquelles pres d'un tiers des
signalements ne font pas l'objet d'un enregistrement
dans un procés-verbal, et les destructions qui, pour plus
d'un tiers, ne sont pas enregistrées dans un proces-verbal.

FIGURE 11 :
Délits contre les personnes
(2009)
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© OBPS - Source : Police fédérale - Direction générale de 'Appui opérationnel
(Moniteur de Sécurité 2009)

10: Police fédérale, 2009, Op. Cit., p. 22.

86 OBPS - Rapport 2015




2.6.2. Les délits contre les personnes

Les délits contre les personnes portent sur la victime
elle-méme, c'est-a-dire la personne interrogée et non son
entourage. La période envisagée vise les 12 derniers mois.

La catégorie des menaces de violence physique (34 %) se
dégage en premier et représente le délit le plus mentionné
en Région bruxelloise. Les délits de violences physiques,
les délits sexuels, les vols sur les personnes sans menaces
ni violence et les délits de fuite dans la circulation sont
avancés par pas mo