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Introduction

A l'occasion de la Journée internationale pour
I'élimination de la violence a I'égard des femmes,
il est essentiel de rappeler que cette violence, qui
prend de multiples formes, reste trés présente
dans le monde, en Belgique, mais aussi
spécifiquement en Région bruxelloise (RBC).

Selon I'ONU, « les violences a I'égard des femmes
et des filles demeurent la violation des droits
humains la plus répandue dans le monde ».
Comme précisé dans la Convention d'Istanbul,
instrument juridique international de référence
en la matiere, ces violences s'inscrivent dans un
contexte de « rapports de force historiquement
inégaux entre les femmes et les hommes » et
sont « un des mécanismes sociaux cruciaux par
lesquels les femmes sont maintenues dans une
position de  subordination par rapport
aux hommes »2,

1. https://news.un.org/fr/story/2023/11/1140927#:~:text=Des%20statistiques%20d'ONU%20Femmes,une%20fois%20dans%20leur%20vie

07/11/2025).

o
I

étre
psychologiques, physiques, sexuelles, mais aussi
prendre la forme de mariages forcés, mutilations

Les violences en question peuvent

génitales féminines, etc. Allant du sexisme
ordinaire au féminicide, elles forment un
continuum dans lequel aucun fait n'est anodin.
Ces violences affectent de maniere
disproportionnée les femmes et les filles, mais
aussi les personnes dont I'expression de genre
n‘est pas conforme a la binarité traditionnelle du
masculin/féminin3.

Aprés une bréve mise en perspective nationale et
internationale, les derniers chiffres
(principalement  relatifs a l'année 2024)
disponibles a ce sujet pour la Région bruxelloise
sont présentés ici. Ces chiffres, compilés par
I'Observatoire de safe.brussels, seront également
publiés dans son rapport annuel a paraitre.

(consulté le

2. Convention du Conseil de I'Europe sur la prévention et la lutte contre la violence a I'égard des femmes et la violence domestique (dite « Convention d'Istanbul »),

2011. La Belgique a ratifié cette Convention en 2016.
3. Cf.p.ex. |EFH, Rapport d’activités 2023, Bruxelles, 2024, p. 37.
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1. Contexte (inter)national

Au niveau mondial, I'ONU estime qu'une femme
sur trois subit des violences conjugales ou
sexuelles, le plus souvent de la part d'un
partenaire intime, un chiffre qui a a peine évolué
depuis I'an 20004,

Les chiffres issus de la derniére enquéte
européenne sur les violences liées au genre (EU-
GBV)® indiquent qu’en Belgique :

3 femmes sur 10 ont subi au moins une forme
de violence commise par un partenaire au cours
de leur vie ;

1 femme sur 10 a subi des violences sexuelles en
dehors du cadre intime, commises le plus
souvent par un auteur qu’elle connaissait.

Les résultats de cette enquéte montrent que les
femmes sont non seulement plus exposées aux
violences que les hommes, mais qu'elles sont
aussi exposées a des violences plus fréguentes et
a des faits plus graves. Cette enquéte a aussi mis
en évidence le fait que les femmes qui cumulent
une série de vulnérabilités (sur les plans
financiers, de la santé, de I'emploi, en situation de
handicap..) cumulent également les expériences
de violences.

Les résultats du Moniteur de Sécurité 2024
illustrent également le fait que les violences - en
particulier sexuelles et intrafamiliales - affectent
de maniere disproportionnée les femmes. En
Belgique, « 8 personnes sur 10 agressées
sexuellement sont des femmes, avec une
proportion légérement plus importante dans

I'espace public et un peu inférieure dans la famille
[..] les femmes sont également davantage
victimes de violences intrafamiliales physiques et
psychologiques : prés de 60% des victimes sont
des femmes »°. Ceci rappelle l'importance
d’adopter une lecture genrée des statistiques afin
d'affiner notre compréhension des phénomeénes
criminels.

Au niveau mondial également, les violences
numériques visant les femmes sont pointées
comme un sujet de préoccupation croissant par
I'ONU elles se propagent « a une vitesse
alarmante, alimentées par I'intelligence artificielle,
I'anonymat et I'absence de lois et de mécanismes
de responsabilité efficaces »’. Par ailleurs « les
contenus misogynes qui proliferent en ligne [..]
s'infiltrent de plus en plus dans les plateformes
grand public, perpétuant des conceptions
néfastes de la masculinité »8. Le développement
des IA (ndlr. Intelligences Artificielles) génératives
constitue aussi un risque, outre via le trucage
d'images : basées sur des données intégrant
souvent un biais de genre, elles reproduisent,
voire exacerbent, dans les contenus qu’elles
produisent, des stéréotypes pouvant mener a des
discriminations fondées sur le genre®. Au niveau
mondial, les études suggérent que 16 a 58% des
femmes auraient subi des abus en ligne et des
violences facilitées par la technologie™.

Les femmes peuvent donc étre exposées aux
violences partout : dans la sphére familiale, dans
I'espace public et numérique, et I'étude de ces
violences reste un enjeu majeur a I'heure actuelle.

4. ONU,_Prés d’'une femme sur trois est victime de violences conjugales ou sexuelles, 19 novembre 2025 (consulté le 21/11/2025).

5. IWEPS, Les violences liées au genre en Belgique. Chiffres clés de I'Enquéte européenne sur la violence a I'égard des femmes et d’autres formes de violence

interpersonnelle (EU-GBV, 2021-2022), Namur, 2024.

6. Police fédérale, Analyse fédérale du Moniteur de sécurité 2024, p. 42 (consulté le 07/11/2025).

7.  https://news.un.org/fr/story/2025/11/1157917.

8. Nations Unies. Assemblée générale. 8 octobre 2024, Intensification de I'action menée pour éliminer toutes les formes de violence a I’égard des femmes et des

filles : violence contre les femmes et les filles facilitée par les technologies Rapport du Secrétaire général*. A/79/500, 2024.

9. UNESCO et Centre international de recherche sur l'intelligence artificielle, « Challenging systematic prejudices: an Investigation into Gender Bias in Large

Language Models », 2024, p. 3.

10. https://www.unwomen.org/fr/articles/foire-aux-questions/fag-harcelement-en-ligne-traque-obsessionnelle-divulgation-de-donnees-a-caractere-
personnel-et-autres-formes-de-violence-a-legard-des-femmes-a-lere-du-numerique (consulté le 21/11/2025).
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2. Quelques chiffres bruxellois récents

La Région de Bruxelles-Capitale n'est pas
épargnée par la problématique : les violences
faites aux femmes y restent présentes, malgré
I'importance accordée a la lutte contre celles-ci
dans les politigues publiques ces dernieres
années, et ce aux différents niveaux de pouvoir™.
Les chiffres de la criminalité le confirment, et plus
encore les données issues d'enquétes de
victimation auto-déclarée - puisqu’il est bien
connu que ces Vviolences sont encore peu
rapportées aux autorités. Ces différentes sources
de données sont passées en revue ici.

2.1 Victimation auto-déclarée

Les enquétes dites de victimation interrogent
directement la population sur les faits de violence
qu'elles ont subi pendant une période de
référence (généralement équivalente aux 12 mois
précédant I'enquéte), et ce qu’elles aient ou non
porté plainte ou effectué des démarches en lien
avec ces faits. Ces enquétes apportent aussi des
informations riches sur les profils des victimes,
permettant ainsi des analyses croisées visant a,
p. ex., identifier quels types de profils sont plus
susceptibles d'étre victimes de quels types de
faits. Ce sont donc des outils précieux en vue
d’'établir une image des violences liées au genre.

Le Moniteur de Sécurité (MS) est une enquéte de
ce type, menée par la police fédérale belge. Bien
que non ciblée sur la problématique des violences

liées au genre, cette enquéte distingue, dans ses
questions, les violences commises dans la sphéere
familiale et celles commises en-dehors (et ce
depuis son édition 2021). L'Enquéte Régionale de
Sécurité (ERS), menée en Région bruxelloise par
safe.brussels, distingue également ces aspects
depuis son édition 2022. Cette distinction
constitue une condition sine qua non pour faire
émerger des données spécifiques sur les
violences intrafamiliales : « Poser a leur sujet des
guestions spécifiques augmente les chances de
les voir apparaitre »'2, Néanmoins, lors d’enquétes
en  population  générale, les  violences
intrafamiliales et sexuelles restent des questions
particulierement délicates a aborder's, tant pour
les victimes que dans certains cas pour les
enquéteurs’. Les chiffres obtenus a ces sujets
ne peuvent donc pas étre considérés comme
totalement exhaustifs. lls permettent néanmoins
de déterminer quels sont les types de violences
qui affectent significativement plus les femmes
que les hommes.

A noter que les chiffres issus de I'ERS présentés
ici illustrent la prévalence sur les 12 mois
précédant l'enquéte, période sur laquelle les
répondant-ess sont interrogé-ess, et non Ia
prévalence sur la vie - qui peut étre bien plus
élevée. Ainsi, selon I'enquéte EU-GBV
susmentionnée’, en RBC, 14% des répondantes
rapportaient avoir subi des violences physiques
de la part d'un partenaire intime au cours de leur
vie (vs 4% des répondantes bruxelloises qui
rapportent des violences physiques en sphere
familiale au cours des 12 derniers mois dans
I'ERS) et 10% des violences sexuelles (vsici 1%).

11.  Cf. Plan d'action national de lutte contre les violences basées sur le genre 2021-2025, Plan global de sécurité et de prévention de la Région de Bruxelles-Capitale
2021-2024, Plan bruxellois de lutte contre les violences faites aux femmes 2020-2024, Plan intra-francophone de lutte contre les violences faites aux femmes

2020-2024 - ainsi que divers plans au niveau local/communal.

12. R.Zauberman et Ph. Robert, « Les enquétes de victimation en Europe », in Economie et statistique n°448-449, 2011, p. 91.

13. Observatory, « Enquétes de sentiment de sécurité et de victimation autodéclarée en Région bruxelloise. Regards croisés sur deux enquétes récentes », Flash

Paper de I'Observatoire - n°8, Bruxelles : safe.brussels, 2025, p. 8.

14. Office des Nations Unies contre la Drogue et le Crime et Commission économique des Nations Unies pour I'Europe, Manuel sur les enquétes de victimisation,

2009.
15. IWEPS, op. cit., p. 30.
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Selon les derniers chiffres de safe.brussels issus de I'ERS 2024, en 2024 :

>1 Bruxelloise sur 5 dit avoir été victime de harcelement de rue
dans la Région, un chiffre stable par rapport a 2022

>15% des Bruxelloises rapportent des violences psychologiques
en-dehors de la sphére familiale et 8,2% dans la sphére familiale

> 8,2% des femmes Bruxelloises rapportent avoir subi des violences
psychologiques sur Internet

»5,7% des Bruxelloises disent avoir été victimes de violences
sexuelles en-dehors de la sphére familiale et 1,1% dans la sphére
familiale en 2024

> 4,2% déclarent avoir subi des violences physiques dans la sphére
familiale en 2024.

(source : safe.brussels - ERS 2024)

La figure 1infra présente en paralléle les résultats
bruxellois du Moniteur de Sécurité 2024 et de
I'Enquéte Régionale de Sécurité 2024 pour les
formes de Vviolences pour lesquels des Les femmes sont
différences statistiguement significatives sont
observées selon le genre des répondants. En
d'autres termes, ces résultats signifient que les
femmes sont significativement plus victimes que

significativement plus
victimes que les
hommes de violences

les hommes de : violences psychologiques (quelle psychologiques, de
gue soit la sphére), violences sexuelles (sur violences sexuelles et
internet et hors de la sphere familiale”) et de harcelement de rue

harcélement de rue. Les violences physiques
dans l'espace public sont le seul type de violence
qui affecte significativement plus les hommes
que les femmes - un fait connu de longue date
dans la littérature™.

(source : safe.brussels - ERS 2024)

16. Observatoire, Résultats de 'Enquéte Régionale de Sécurité 2024. Résidents, touristes, navetteurs, Cahier de I'Observatoire, Bruxelles : safe.brussels, a paraitre.

17. Pour les violences physiques et sexuelles dans la sphére familiale, on n'observe pas de différences significatives entre les réponses des femmes et des hommes
dans ces deux enquétes.

18. Voir p. ex. : IEFH, Les expériences des femmes et des hommes en matiére de violence psychologique, physique et sexuelle, 2010, p. 143.
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mERS H ERSF MS H MS F
I 11.3%
0,
Violence psychologique hors sphére fam 10.7% 14.7%
14,8%
B 4.5%
0,
Violence psychologique dans sphére fam 2 4% 8.2%
3.7%
BN 5.2%
0,
Violence psychologique Internet 3 4% 8.2%
4,3%
I 7.4%
. . R " 6,6%
Violence physique hors sphére fam 8.0%
5.6%
Bl 0.7%
. R 5,7%
Violence sexuelle hors sphére fam 1.6%
4,4%
Violence sexuelle Internet 20%
2,9%

Harcélement de rue

I 11.2%
20,3%

*Différence statistiquement significative uniguement pour les résultats du Moniteur de Sécurité 2024.

Figure 1: Part des résident-e-s bruxellois-e-s disant avoir été victimes des faits de violence pour lesquels la différence

est significative selon le genre (sources :
Moniteur de sécurité 2024)

A coté des résident-e-s, les ERS interrogent aussi
les navetteurs-euses et les touristes qui
fréquentent la RBC. Ces derniers ne déclarent
avoir été exposés a des violences physiques,
sexuelles et psychologiques et au harcelement de
rue que dans des proportions trés faibles (0,3%,
0.8%, 1,5% et 1,5%). Les navetteurs sont plus
nombreux (et méme davantage que les résidents)
a déclarer des violences en-dehors de la sphéere
familiale. En particulier, 20% des navetteurs se
disent victimes de harcelement de rue en RBC
selon I'ERS 2024, 21% de Vviolences
psychologiques en-dehors de la sphére familiale,
10% de violences physiques et 5% de violences
sexuelles au cours des 12 derniers mois. Si I'on
considére uniquement les navetteuses, ces
chiffres montent a 23% pour le harcélement de
rue et a 9,6% pour les violences sexuelles dans
'espace public. Pour les autres items, on
n‘observe pas de différences significatives entre
les femmes et les hommes chez les navetteurs.

safe.brussels, Enquéte Régionale de Sécurité 2024 et police fédérale,

Les enquétes de victimation permettent
dillustrer I'impact des violences subies par les
femmes, notamment dans I'espace public. Selon
les résultats de la derniere ERS, les résidents
victimes de harcelement de rue, de violences
sexuelles ou psychologique en-dehors du cadre
familial ont en effet un sentiment d'insécurité
trés élevé en RBC. Les femmes se sentent
également plus en insécurité que les hommes
lorsqu’elles sont seules (mais aussi
accompagnées) en rue, dans les transports en
commun, mais aussi quand elles se déplacent en
taxi. Elles se sentent particulierement en
insécurité en rue la nuit. Les femmes sont aussi
proportionnellement plus nombreuses que les
hommes a déclarer éviter des endroits comme :
les gares et stations (pré)-métro, les parcs et
espaces verts, les zones piétonnes, les festivités
dans I'espace public et méme les galeries et rues
commercantes et les lieux privés accessibles



au public. Les expériences des femmes et des
hommes dans I'espace public et leurs utilisations
de cet espace sont donc trés différentes, avec
bien plus de comportements d'évitement chez les
premieres.

Quant a I'espace virtuel, il est une prolongation de
I'espace public. Si plus de 8% des Bruxelloises
disent avoir subi des violences psychologiques
sur Internet en 2024, tout ce qui se joue sur
Internet reste difficile a saisir et pour la RBC, nous
manguons encore de données spécifiques a ce
sujet - qui est également peu visible dans les
statistiques policiéres de criminalité (infra).

Enfin, les enquétes de victimation mettent en
avant des taux de rapportage des violences a la
police assez faibles. Qui plus est, si les
prévalences (globales, sur Iensemble de
I'échantillon, ne varient pas énormément par
rapport aux éditions précédentes des mémes
enquétes, on observe pour certains types de faits
une baisse du taux de plainte par rapport a 2021-
2022.

Au niveau des résultats de I'ERS (Fig. 2 infra), le
taux de plainte a la police ou a une autre instance
semble diminuer entre 2022 et 2024 pour les
violences physiques et sexuelles dans la sphere
familiale (pour les dernieres, les effectifs sont
toutefois tres faibles, cf. infra), mais aussi pour
les violences sexuelles en-dehors du cadre
familial. Ceci pourrait constituer un signal
inquiétant, a I'heure de la mise en place de
services spécialisés dans l'accueil des victimes de
ce type de faits, comme les CPVS'™ et, plus
récemment, les cellules EVA - Emergency Victim
Assistance dans les zones de police. Ces cellules
sont dailleurs décrites par les zones de police
elles-mémes comme « un facteur important dans
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l'augmentation des signalements de VIF »20, Ceci
ne se vérifie pas (encore) dans les chiffres, ni au
niveau de I'ERS ni au niveau des chiffres de la
criminalité enregistrée (cf. infra). Le taux de
plainte serait par contre en hausse pour les
violences psychologiques sur Internet et le
harcelement de rue.

On observe ici aussi des différences significatives
selon le genre : les femmes portent
proportionnellement moins souvent plainte que
les hommes pour les violences psychologiques
(tant en-dehors de la sphére familiale qu'au sein
de celle-ci ou sur Internet), les violences
sexuelles (dans ou hors de la sphére familiale) et
le harcelement de rue. Et ce alors méme qu'elles
en sont les premiéres victimes (cf. supra).

Les résultats du Moniteur de Sécurité pour la
RBC (Fig. 3 infra) indiqueraient quant a eux une
baisse du taux de plainte (a la police uniquement),
entre 2021 et 2024, pour les violences physiques
et psychologiques dans la sphére familiale, mais
une hausse de ce taux pour les violences
sexuelles hors sphére familiale. Pour ce dernier
type de fait, les hommes, pourtant moins souvent
victimes, disent porter proportionnellement plus
plainte que les femmes.

Pour les violences sexuelles dans la sphere
familiale, le taux de plainte était particulierement
bas dans la précédente édition du Moniteur et
particulierement haut dans la celle de I'ERS.
Désormais, le Moniteur indigue que prés d'un
quart des victimes de ces faits les rapportent et
'ERS la moitié. Cela constitue une proportion
élevée pour des faits aussi sensibles. Néanmoins,
en raison des faibles prévalences?!, ces résultats
doivent étre interprétés avec beaucoup de
prudence. Il se pourrait aussi que les personnes
qui ne déposent pas plainte pour de tels faits
hésitent méme a les rapporter dans des enquétes

19. Les admissions au centre de prise en charge des violences sexuelles (CPVS) de Bruxelles ont connu une hausse croissante entre sa création en 2017 et 2022

(hormis en 2020 avec la crise sanitaire) - les chiffres plus récents ne sont pas disponibles. Cf. https:

cpvs.belgium.be/fr/retrouvez-toutes-nos-statistiques?.

20. Zones de police bruxelloises, données fournies a I'Observatoire de safe.brussels dans le cadre du financement relatif au PGSP (Plan Global de Sécurité et de

Prévention).

21. Pour I'ERS 2024, en chiffres absolus, 29 des 2.628 résidents bruxellois interrogés ont ainsi déclaré des violences sexuelles dans la sphere familiale. Les
pourcentages de taux de plainte reposent sur des effectifs trés faibles puisque 13 des 29 personnes ayant déclaré des violences sexuelles ont indiqué avoir
déposé plainte pour ces faits. Ces effectifs faibles peuvent expliquer les variations importantes observées d'une édition a I'autre d'une méme enquéte et entre
deux enquétes différentes menées une méme année. Le fait que I'une des enquétes émane de la police peut également influencer les réponses apportées.
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étant donné le tabou persistant autour de ces rapportage élevé des violences sexuelles dans la
violences, alors que celles qui ont déja déposé sphére familiale. Enfin, concernant les violences
une plainte pourraient rapporter plus facilement psychologiques sur Internet, a l'inverse de I'ERS,
ces faits dans les enquétes - d'ou le taux de le moniteur semble indiquer un taux de plainte en

baisse.
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Figure 2 : Taux de plainte (police et/ou autre instance) des résidents bruxellois pour les différents types de faits de
victimation - tous répondants (source : safe.brussels, Enquétes Régionales de Sécurité 2022 et 2024)
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Figure 3 : Taux de plainte a la police des Bruxellois pour les différents types de faits de victimation - tous répondants
(source : police fédérale, Moniteur de sécurité 2021 et 2024)



2.2 Criminalité enregistrée

Les chiffres officiels de la criminalité enregistrée
ne permettent pas de saisir toute I'ampleur de la
problématique étant donné le sous-rapportage
important des violences, en particulier par les
femmes, comme nous venons de le voir. Qui plus
est, au niveau des infractions pénales, la réforme
du droit pénal sexuel de 202222 a entrainé une
modification des nomenclatures, avec pour
conséquence un enregistrement plus fin de
certains faits, mais aussi des difficultés a dresser
une vue évolutive vu les changements de
catégorisations et de définitions des infractions.
Enfin, au-dela de la problématique du chiffre noir,
les statistiques policieres présentent comme
autre inconvénient majeur I'absence de
ventilation des chiffres selon le genre des
victimes, une information non reprise dans la
bangue des données policieres validées (BNG).

Selon les derniers chiffres validés?3, les « coups
et blessures volontaires en sphére familiale »
sont en légére hausse depuis 2015 (+4%). lIs

safe.brussels - Focus n°5

atteignent 3.051 faits en 2024 (pour 7.156 faits de
ce type hors sphére familiale). Les « atteintes a
I'intégrité sexuelle » enregistrées sont au nombre
de 683 en 2024 (+5% par rapport a 2023,
premiere année pour laquelle nous avons des
chiffres complets) et les « viols » de 654. |l s'agit
d’'une hausse de 50% par rapport a 2015, mais
d'une baisse ces deux derniéres années aprés un
pic en 2022. Ceci pourrait confirmer la tendance a
la baisse du taux de plainte décelée dans les
résultats de I'ERS pour les violences sexuelles,
plutot que refléter une baisse réelle des faits
commis. En effet, si l'on considére une prévalence
des violences sexuelles de 3% (prévalence pour
tous les répondants du MS 2024 pour les
violences sexuelles hors sphére familiale), pour
une population de 1.032.631 résidents bruxellois
de plus de 15 ans en 2024?* (la cible des
enquétes), plus de 30.000 faits de violences
sexuelles auraient été commis en RBC en 2024.
Méme en considérant la marge d’'erreur et méme
si ce calcul est hypothétique, on est trés loin des
1.337 faits (viols + atteintes a I'intégrité sexuelle,
toutes spheres confondues) enregistrés par la
police en 2024 - d'ou la nécessité de mener des
enquétes de victimation.

Plus de 8 faits de « coups et blessures volontaires » dans la sphére
familiale enregistrés chaque jour par la police en RBC

Presque 2 atteintes a l'intégrité sexuelle (1,9) et deux viols (1,8)

enregistrés chaque jour

1 fait de diffusion de contenu a caractere sexuel enregistré tous les

deux jours

1 cas de mutilation génitale féminine (MGF) enregistré par la police en

2024 en RBC

(source : Police fédérale/DGR/DRI/BIPOL - date de cléture : 25/04/2025)

22. Loidu21mars 2022 modifiant le Code pénal en ce qui concerne le droit pénal sexuel, M.B. 30/03/2022.

23. FPF/DGR/DRI/BIPOL, Statistiques policiéres de criminalité (date de cléture : 25/04/2025).

24. IBSA, Statistiques de population. Structure par dge (Derniére mise a jour : 25/06/2025).
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Pour la « diffusion de contenu a caractére
sexuel », un nouvel item au sein des statistiques
policiéres, les chiffres sont en hausse, avec 162
faits enregistrés en 2024 pour la RBC. Les
chiffres relatifs au « grooming » sont trés faibles
et présentent des variations importantes qu'il
n'est pas possible d'interpréter a ce stade (26
faits en 2024, 33 en 2023, 5 en 2022). Ceux
relatifs au voyeurisme tendent aussi a diminuer,
avec 66 faits enregistrés en 2024, en baisse
depuis le pic de 2021 (165 faits).

On note encore la réapparition des mutilations
génitales féminines (MGF) en Région bruxelloise
en 2024, avec un PV dressé pour un fait de ce
type. Ce n'était plus arrivé depuis 2019 (3 PV pour
MGF).

Les statistiques policieres officielles, si elles ne
sont pas ventilées selon le genre des victimes, le
sont par contre selon les tranches d'age. Il en
ressort que les mineurs sont surreprésentés
parmi les victimes de violences sexuelles.

Si I'on se penche maintenant sur le phénoméne
criminel des « violences intrafamiliales »25 au
total, les faits enregistrés en RBC qui en relevent
sont en (légére) baisse ces deux dernieres années.

On compte, en 2024, 4.526 faits de VIF, a savoir
un peu plus de 12 par jour. Ce chiffre est inférieur
a celui de 2015 (-4%) et a peine plus élevé que
celui de 2020, en pleine crise sanitaire dont on
sait qu’elle avait considérablement compliqué les
démarches de dépdét de plainte pour les victimes
confinées dans une famille violente?.
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m Victime majeure

m Age inconnu

2% 3% 1%
27% 32% 39% 40%
1% 65% 61% 58%
Viol Voyeurisme  Diffusion de Atteinte a
contenu a car. lintégrité
sexuel sexuelle
Figure 4 : Part des faits liés aux violences sexuelles

enregistrés par la police selon la catégorie d‘dge des
victimes (source : Police fédérale/DGR/DRI/BIPOL - date
de cléture : 25/04/2025)

Sont mineures:

> 3 victimes de viols sur 10

> 4 victimes de diffusion de
contenu a caractere sexuel
sur 10

(source : Police fédérale/DGR/DRI/BIPOL - date de
cléture : 25/04/2025)

Plus de 12 faits de VIF
enregistrés chaque jour par la
police en 2024

(source : Police fédérale/DGR/DRI/BIPOL - date de
cléture : 25/04/2025)

25. Cf.COL 3/2006 du Collége des Procureurs Généraux prés les Cours d'Appel pour une définition opérationnelle des violences intrafamiliales servant de référence

commune aux policiers et aux magistrats.

26. Bruxelles Prévention & Sécurité (BPS), « Les violences intrafamiliales en Région de Bruxelles-Capitale en période de confinement », Focus de I'Observatoire —
n®1, Bruxelles, 2020 ; Observatoire bruxellois pour la Prévention et la Sécurité, « Etat des lieux des violences intrafamiliales en Région bruxelloise durant la

pandémie de Covid-19 (mars-novembre 2020) », Focus de I'Observatoire - n°2, Bruxelles : Bruxelles Prévention & Sécurité, 2021.
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Concernant le détail des types de violences et de
relations familiales, les violences physiques dans
le couple prédominent, avec 2.368 faits
enregistrés en 2024. Il s'agit toutefois ici aussi
d'une baisse tant par rapport a 2015 (-2%) que
par rapport a 2023 (-3%). Néanmoins, une zone
de police bruxelloise signale, en 2024, « une
augmentation dans l'intensité des épisodes de
violence physique : les victimes comptabilisent
plus de jours d’ITT (ndlir. incapacité temporaire de
travail) et les faits de violence sont plus forts,
intenses »?/. Les violences psychiques dans le
couple, en deuxieme place avec 935 faits
enregistrés, subissent une baisse encore plus
conséquente : -11% par rapport a 2023 et -17%
par rapport & 2015. A linverse, les violences
physiques envers des descendants,
guantitativement moins nombreuses (624 faits
en 2024), connaissent une hausse importante
depuis 2015 (+33%, et +3% entre 2023 et 2024).
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Figure 5 : Nb total de faits enregistrés par la police en
Région bruxelloise en matiére de violence intrafamiliale
(figure criminelle « VIF - total général ») (2015-2022)
(source : FPF/DGR/DRI/BIPOL - statistiques des figures
criminelles. Date de cléture : 25/04/2025)

En ce qui concerne les violences sexuelles dans le
couple, a peine 15 faits ont été enregistrés par la
police en RBC en 2024 (25 en 2023, 13 en 2015).
Quant aux violences sexuelles envers des
descendants, représentées a hauteur de 44 faits
en 2015 et qui ont atteint 59 faits en 2021, au
sortir de la crise sanitaire, on n'’en dénombre plus
que 2 dans les statistiques policieres en 2024.

Et pourtant, en France, le récent rapport de la
Commission Indépendante sur l'Inceste et les
Violences Sexuelles faites aux Enfants (CIIVISE)
estime que toutes les 3 minutes, un enfant est
victime de viol, d’inceste ou d'agression
sexuelle - les filles étant essentiellement
concernées?®. Le chiffre de 10% est régulierement
mentionné et se retrouve dans les résultats de
plusieurs enquétes et sondages pour estimer la
prévalence de l'inceste : en Belgique également,
on aurait 1 enfant sur 10 qui en serait victime (a

6,5 faits de violence physique dans le couple enregistrés chaque

jour en moyenne en 2024 en RBC

1,7 fait de violence physique envers des descendants par jour en

moyenne

A peine 15 faits de violence sexuelle dans le couple enregistrés en
2024 et 2 envers des descendants

(source : Police fédérale/DGR/DRI/BIPOL - date de cléture : 25/04/2025)

27. ZP bruxelloise, Données fournies a I'Observatoire de safe.brussels dans le cadre du financement relatif au PGSP (Plan Global de Sécurité et de Prévention).

28. CIIVISE, Violences sexuelles faites aux enfants : « On vous croit » Rapport de la Commission Indépendante sur I'lnceste et les Violences Sexuelles faites aux

Enfants, novembre 2023.
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savoir au moins deux enfants concernés dans
chaque classe)?’. L'absence de chiffres officiels
et d'étude spécifique sur la prévalence de
I'inceste en Belgique est souvent déplorée par les
associations qui travaillent a ce sujet - et encore
tout récemment3°,

Les zones de police bruxelloises ont également
conscience des lacunes au niveau du rapportage
des faits. Concernant les violences sexuelles dans
le couple, I'une d’'entre elles notait, en 2024 :

La violence sexuelle au sein des ménages ou
dans le cadre de violences intrafamiliales
(VIF) reste largement sous-estimée. De
nombreuses victimes, notamment des
partenaires au sein de relations violentes, ne
se reconnaissent pas comme victimes de viol
ou d'intimités imposées. Ce manque de
conscience est souvent lié a des
représentations erronées du consentement
dans le couple, ou @ une banalisation des
rapports sexuels non consentis dans une
relation durable?’.

L'incompréhension du caractére punissable du
viol envers un conjoint concerne tant les victimes
que certains policiers, qui peuvent penser ne pas
devoir acter de tels faits®2. D'ou la nécessité de
continuer a mettre lI'accent sur la formation des
professionnels autant que sur la sensibilisation
du public a ces égards.

Des chiffres enregistrés trés faibles en matiere de
violences sexuelles dans le couple et envers les
descendants ne sont donc pas un bon indicateur,
mais plutét un signal d'alarme : ces violences
restent taboues, peu détectées, peu rapportées,
et sont donc invisibilisées dans les chiffres
officiels. En particulier, la détection des violences
sexuelles commises envers les enfants dans les
ménages reste un point d'attention majeur.
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Les violences sexuelles envers
les enfants sont tres peu
détectées

Les violences sexuelles dans les
couples sont peu signalées car
pas encore percues comme
telles par toutes les victimes

Enfin, concernant les violences numériques, a
coté de la diffusion de contenus a caractére
sexuel (supra), les chiffres relatifs au
cyberharcelement (Fig. 6) illustrent également les
limites de la criminalité enregistrés puisqu’ils sont
stables depuis 10 ans - ce qui ne semble pas
correspondre avec I'évolution de la société.

Cyberharcélement

1.161
1192
1.14
1.208
1.167
1.066
1.157
1.251
1.170
1.147

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figure 6 : Faits de cyberharcélement enregistrés par la police en
Région bruxelloise (2015-2024) (source : FPF/DGR/DRI/BIPOL -
statistiques des figures criminelles. Date de cléture
25/04/2025)

29. A.Faniel & Chr. Acheroy, L'inceste : L’enfant, la loi, la culture. Changer de regard, Avec le soutien de la Fédération Wallonie-Bruxelles, CERE ASBI, 2023, pp. 10-11.

30. https://www.lesoir.be/711112/article/2025-11-15/na-meme-pas-de-chiffres-concernant-linceste-des-manifestants-ont-denonce-les (consulté le 21/11/2025).

31. ZP bruxelloise, Données fournies a I'Observatoire de safe.brussels dans le cadre du financement relatif au PGSP (Plan Global de Sécurité et de Prévention).

32. Comité P, Enquéte de suivi sur la prise en charge des victimes de violences intrafamiliales, Enquéte de contrdle, 2022, p. 8.
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Si les statistiques policieres officielles ne
renseignent pas sur le genre des victimes, elles
comportent par contre des indications sur le
genre des suspects pour les catégories
principales d’infractions et pour les phénomenes
criminels. Le tableau 1 infra présente la part des
hommes et des femmes parmi les suspects
identifiés. Il peut y avoir plusieurs suspects, tant
masculin(s) que féminin(s), pour un méme fait : la
somme des colonnes H et F peut donc excéder
100%. Ces chiffres confirment la dimension
genrée des violences intrafamiliales et sexuelles,
puisque les suspects en sont trés clairement
essentiellement des individus identifiés comme
masculins.

Des informations sur le genre des victimes - pour
rappel, non présentes dans les statistiques
officielles - peuvent étre obtenues directement
auprés des zones de police. Cela demande des
précautions méthodologiques et nécessite un
dialogue avec elles pour assurer la comparabilité
des chiffres. Mais il est possible d’en tirer des
éléments qui confirment le caractére genré des
violences sexuelles et intrafamiliales.

En 2024, 71% des victimes de VIF sont des
femmes en moyenne pour les 6 zones de police
bruxelloises®3. Si I'on considére uniguement les
victimes majeures, cette part s'éléve a 86% ; pour
les victimes mineures, la part des filles n'est plus
que de 52% - ce qui peut s’expliquer par le fait
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que les enfants exposés / témoins de violences
entre leurs parents sont enregistrés comme des
victimes lors de la rédaction d'un PV par la
police®4. A noter que le systéme ISLP utilisé dans
les zones de police ne permet actuellement que la
distinction binaire masculin/féminin lors de
I'enregistrement des données.

Pour les viols et les atteintes a I'intégrité sexuelle,
selon les zones de police, les victimes sont des
femmes dans 88% des cas pour 5 des 6 ZP qui
ont fourni cette information. Si I'on considere
seulement les victimes mineures, la part des filles
est de 78%.

Les violences intrafamiliales et sexuelles sont
donc bien des violences basées sur le genre, dont
les hommes sont les principaux auteurs et les
femmes les principales victimes.

>71% des victimes de VIF sont
des femmes, et méme 86% si on
considere uniquement les
victimes majeures

»88% des victimes de viols et
d’'atteintes a I'intégrité sexuelle

sont des femmes
(source : ZP bruxelloises)

Genre des suspectsidentifiés | ___H___| ___F |

Infractions contre les moeurs

Violences sexuelles dans le couple
Violences physiques dans le couple

Violences physiques envers des descendants
Violences psychiques dans le couple

Tableau 1: Sexe des suspects identifiés - Source : FPF/DGR/DRI/BIPOL - Statistiques policiéres de criminalité (date de
cléture: 25/04/2025)

95,2% 5,3%
100% (8/8) 0%
91.1% 23.5%
76,6% 34,5%

74% 26%

33. Zones de police bruxelloises, données fournies a I'Observatoire de safe.brussels dans le cadre du financement relatif au PGSP (Plan Global de Sécurité et de

Prévention).

34. Cf.Bruxelles Prévention & Sécurité (BPS), « Les violences intrafamiliales en Région de Bruxelles-Capitale en période de confinement », Focus de I'Observatoire -

n°1, Bruxelles, 2020, p. 10.
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La police a enregistré, en 2024, 42 faits
d’exploitation sexuelle dans le cadre de traite des
étres humains - un chiffre relativement stable
depuis 2015 (45 faits), excepté une baisse lors de
la crise sanitaire (2020 et 2021). Celle-ci avait en
effet compligué la détection de ces situations
déja peu visibles en temps normal, tout en
accélérant le déplacement de la prostitution de
I'espace public vers des espaces privés (airBnB,
logements de location, prostitution via des
annonces en ligne..) ou I'exploitation est encore
plus difficile a détecter3®.

Fait inquiétant : les mineurs sont particulierement
concernés par les problématiques d’exploitation
sexuelle. Ainsi, les faits enregistrés pour la
nouvelle catégorie infractionnelle « Exploitation
sexuelle mineurs-prostitution », introduite dans
les statistiques policieres suite a la réforme du
droit pénal sexuel entrée en vigueur en juin
2022%%, sont au nombre de 34 pour la RBC en
2024 (28 en 2023 et 23 en 2022). Quant aux
« images d'abus sexuels de mineurs » (également
un nouveau type d'infraction), la police a
enregistré 84 faits de ce type en RBC en 2024 (65
en 2023, 75 en 2022).

35. Cf. Rapport 2020 de I'Observatoire, p. 98 ;

DEBUF J., « Contréle de la prostitution (privée) et de la traite des étres humains en période de coronavirus », dans MYRIA, Rapport annuel traite et trafic des

étres humains 2020. Derriére des portes closes, Bruxelles, 2020, pp. 46-49 ;

Observatory, « L'offre de services sexuels en ligne & la suite de la pandémie du Covid-19. Evolution contextuelle et analyse des chiffres du site Quartier Rouge
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Ici non plus, les statistiqgues policieres ne
renseignent pas sur le genre des victimes, mais il
est bien connu que les femmes sont affectées de
maniére disproportionnée par la traite des étres
humains pour exploitation sexuelle®’. Les
statistiques de I'asbl Pag-Asa, qui prend en
charge et accompagne les victimes de traite et de
trafic aggravé, lillustrent bien : en 2024, toutes
les victimes ayant entamé un accompagnement
pour exploitation sexuelle étaient des femmes
(14), dont une mineure®*t. Pour 2024, plusieurs
zones de police bruxelloises mentionnent aussi
étre confrontées a des problématiques de
prostitution de jeunes filles mineures en fugue®”.

42 faits d'exploitation sexuelle
(TEH) enregistrées par la police
en 2024 en RBC

84 images d’'abus sexuels de
mineurs

34 faits d'exploitation sexuelle
de mineurs - prostitution

(source : Police fédérale/DGR/DRI/BIPOL - date de
cléture : 25/04/2025)

(Red Lights) », Flash Paper de I'Observatoire - n°9, Bruxelles : safe.brussels, 2025.
36. Loidu 21 mars 2022 modifiant le Code pénal en ce qui concerne le droit pénal sexuel, M.B. 30/03/2022.

37. Les hommes étant, a I'inverse, plus concernés dans les cas d’exploitation économique - en tout cas dans les cas détectés et parmi les victimes reconnues et

prises en charge. Cf. p. ex. Myria, Rapport annuel d’évaluation 2024. Traite et trafic des étres humains. Travail du sexe latino-américain : un carrousel a risques,

Bruxelles, 2024, p. 136.

38. Pag-Asa. Données fournies sur demande a I'Observatoire de safe.brussels.

39. ZP bruxelloise, Données fournies a I'Observatoire de safe.brussels dans le cadre du financement relatif au PGSP (Plan Global de Sécurité et de Prévention).
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2.3 D'autres sources de données

Les statistiques officielles ne permettent de
rendre compte que des faits qui sont constitués
en infraction, et seulement de maniere imparfaite
puisque les chiffres enregistrés dépendent de la
proactivité policiere ou de la propension des
victimes a les rapporter - une propension qui
reste faible pour les victimes de violences
sexuelles et intrafamiliales, d'ou lintérét des
données d'enquétes de Vvictimation auto-
déclarée. Pour ce qui est du féminicide, il n'existe
pas encore de chiffres officiels en Belgique,
malgré I'entrée en vigueur de la loi du 13 juillet
2023 sur la prévention et la lutte contre les
féminicides, les homicides fondés sur le genre et
les violences qui les précédent, appelée Loi Stop
Féminicide*®. De plus, des enquétes de
victimation sont impossibles face a des victimes
décédées. A

I'heure  d'aujourd’hui, nous
dépendons toujours du recensement des
victimes de féminicides effectué par Ila

plateforme féministe contre les violences faites
aux femmes*'.
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Au niveau mondial, selon les derniers chiffres de
I'ONUDC, 60% des femmes victimes d’homicides
sont tuées par un partenaire intime ou un autre
membre de leur famille. 140 femmes et filles sont
ainsi tuées chaque jour par un partenaire ou un
proche, a savoir une femme tuée toutes les 10
minutes ; aucune région du monde n’est
épargnée“?,

Si les chiffres pour la Belgique sont stables ces
dernieres années, on note 6 victimes de
féminicides pour la seule RBC en 2024, ce qui est
totalement inédit. Cing d'entre elles ont été tuées
par leur (ex)-mari ou (ex)-compagnon ; dans un
cas, les deux enfants du couple ont été tués en
méme temps que leur mere ; dans un autre, la
victime a été tuée en compagnie de son ex-
compagnon par son compagnon actuel.

6 féminicides en RBC en 2024

(source : plateforme féministe contre les violences faites aux femmes)
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Figure 7 : Féminicides en Belgique et en RBC (2017-2024) (source : Plateforme féministe contre les
violences faites aux femmes)

40.

41. Plateforme féministe contre les violences faites aux femmes (PFVFF),

https://stopfeminicide.blogspot.com/.

Chiffres relatifs aux féminicides en Belgique, 2025. Consultable sur :

42. UNODC et UN Women, Femicides in 2023. Global estimates of intimate partner/family member femicides, United Nations Publication, 2024. Consultable sur :

https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/briefs/Femicide_Brief_2024.pdf.
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Conclusions et perspectives

Les chiffres exposés ici rappellent que les
violences a I'égard des femmes recouvrent des
problématiques diverses et omniprésentes.
Malgré la médiatisation du théme des violences
faites aux femmes et la prise de conscience
récente a cet égard, malgré I'existence en
Belgique d'un arsenal législatif et de nombreux
plans aux différents niveaux de pouvoir, malgré
des efforts importants et continus fournis par les
secteurs judiciaires et psychosociaux pour la
prise en charge et le suivi des victimes et des
auteurs, les violences faites aux femmes restent
encore et toujours présentes, voire banalisées, et
sous-rapportées.

Concernant le rapportage des faits, la mise en
place de services dédiés aux violences
intrafamiliales et sexuelles, avec du personnel
formé et sensibilisé, est un pas dans la bonne
direction. Mais les chiffres enregistrés par la
police en matiéere de VIF (mais aussi de
cyberharcélement) n‘ont pas augmenté depuis 10
ans. Si les violences sexuelles ont bien augmenté
depuis 2015, elles sont par contre en baisse
depuis 2 ans et les enquétes de victimation ne
vont pas dans le sens d’'une hausse notable du
taux de plainte pour ces faits. Il sera donc critique
de suivre I'évolution de ces chiffres au cours des
prochaines années.

Les mineurs constituent un public
particulierement vulnérable et particulierement
exposé aux violences sexuelles, en ce compris a
I'exploitation sexuelle. La détection des violences
gu'ils subissent est particulierement ardue et
mériterait des efforts supplémentaires, tout
comme la visibilisation de ces violences, afin de
les rendre moins taboues et plus faciles a signaler
et a détecter.

Etant donné la sous-déclaration des violences a
la police, des récoltes de données supplémen-

43. https://safe.brussels/fr/olista.

taires via des enquétes sont impératives, pour
pouvoir espérer palier le chiffre noir et estimer la
prévalence réelle des violences faites aux
femmes dans notre société. Néanmoins, méme
via des enquétes, le rapportage des violences
sexuelles et intrafamiliales reste peu évident et la
méthodologie d'enquéte joue un role important
dans les réponses obtenues. Des enquétes
spécifiquement dédiées a ces problématiques,
avec des questions et une méthodologie adaptée,
comme les enquétes EU-GBV, ont donc tout leur
intérét a coété d'enquétes de victimation plus
généralistes comme le Moniteur de Sécurité de la
police fédérale ou I'Enquéte Régionale de Sécurité
de safe.brussels. Des problématiques comme
I'inceste ou, dans un autre registre, les violences
numériques, mériteraient  également des
enquétes spécifiques puisqu’elles sont encore
peu documentées a I'heure actuelle.

Sur le plan de la collecte et de I'enregistrement
des données, adopter une approche genrée doit
étre une priorité a I'heure actuelle pour tous les
acteurs, sans quoi il est impossible de dresser un
apercu des violences faites aux femmes. La non-
ventilation des statistiques policiéres officielles
de criminalité selon le genre des victimes
constitue en effet un écueil majeur en matiere
d'analyse des violences faites aux femmes.

Concernant la maniére dont sont gérées les
situations portées a la connaissance de la police,
les services dédiés comme les CPVS et les
cellules EVA permettent un travail en réseau - y
compris avec le tissu associatif — au bénéfice des
victimes qui en poussent les portes. Les
dispositifs interdisciplinaires, tels Olista*3, un
service de safe.brussels visant a informer et
soutenir les professionnels intervenant en
matiere de VIF, sont également une avancée
majeure pour la prise en charge globale des
victimes.
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A I'heure d'un regain des discours masculinistes
et du développement de campagnes anti-
genre*4, diffusées a grande échelle sur Internet et
les réseaux sociaux, un positionnement fort a
I'encontre des violences faites aux femmes dans
leur globalité est plus que jamais nécessaire. Des
campagnes préventives sur I'égalité des genres a
la prise en charge des victimes et auteurs, les
politiques publiques développées doivent viser
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tout le spectre de la problématique pour espérer
avoir un réel impact. Les efforts engagés ces
derniéres années en matiére de financement et
de formation des acteurs, de sensibilisation du
public autour de cette thématique, de mise en
place de services de police dédiés mais aussi de
dispositifs multidisciplinaires comme Olista
meéritent plus que jamais d'étre poursuivis.

des violences a I'égard des femmes.

En définitive, I'état des lieux brossé ici par I'Observatoire safe.brussels met en évidence la
persistance d'un écart notable entre le cadre législatif ambitieux (Convention d'Istanbul, Loi
Stop Féminicide) et I'évolution concréete des phénomeénes de violence sur le terrain. Le faible
taux de plainte, conjugué a la stagnation des chiffres enregistrés pour les violences
intrafamiliales et le cyberharcélement, signale que la pleine efficacité des dispositifs
spécialisés n'est pas encore atteinte. L'impératif principal demeure dés lors la levée du «
chiffre noir » ce qui passe par une mobilisation accrue pour la détection des faits, en
particulier chez les mineurs, et, de maniére urgente, par I'adoption d'une approche
véritablement genrée dans la collecte des données statistiques officielles. C'est uniquement
par l'obtention d'une vision exhaustive et ventilée que la Région bruxelloise pourra garantir
des politiques publiques ciblées, proportionnées et capables de déconstruire le continuum

44. Cf.A. Ana, N. Datta, A. Gustin, D. Paternotte, Rapport sur les campagnes anti-genre en Belgique, sous la direction de David Paternotte, 2024.
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